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Note: The preferred alternative would be 
a fixed-span and provide 45' vertical 
navigational clearance above 
the water at the location of the 
existing swing bridge (No. 73).
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B‐4863 Harkers Island Bridge Replacements 
Green Sheet Commitment  

 
 
Background 
 
The Harkers Island Bridges will be replaced with a fixed span bridge that bypasses the center island 
where the Straits Island Fishing Pier is located. The public informally parks on the center island and 
along the bridge causeway to access the pier. In an April 18, 2016, letter, the Carteret County Board of 
Commissioners requested “that Bridge Number 96 remain in place and either be turned over to Carteret 
County or leased to our County for non‐vehicular traffic. Our intentions are that this bridge could be 
used either for fishing and/or recreational purposes, as well as providing access to the island between 
Bridges 73 and 96.”  
 
During a May 19, 2017 conference call with the North Carolina Wildlife Resources Commission (NCWRC) 
concern was expressed by NCWRC that eliminating access to parking on the center island would shift 
parking to the limited spaces available at the Straits Landing Boat Access (north (mainland) end of the 
bridge). In the June 15, 2017 combined meeting for Concurrence Points 2A and 3, it was noted that the 
boat landing is open to the public year‐round with a parking lot for vehicles with trailers. Overflow 
(undesignated/non‐maintained) parking tends to occur on the center island, along the bridges, and in 
front of private residences during peak times and seasons. As such, the CP3 concurrence form was 
signed by Merger team members with the condition that the North Carolina Department of 
Transportation (NCDOT) will coordinate with Carteret County to explore additional parking for the 
Straits Island Fishing pier.  
 
The B‐4863 federal Categorical Exclusion (CE) states that the NCWRC noted that elimination of vehicular 
access to the Straits Fishing Pier and center island would likely result in indirect impacts to the Straits 
Landing Boat Access Area’s parking lot. The parking lot for the Boat Access Area is designated for 
vehicles with trailers only. NCWRC anticipates additional parking demand for the Straits Fishing Pier 
would result in vehicles parked along the shoulders and right‐of‐way near the Boat Access Area. Thus, in 
the CE, the NCDOT made the formal Green Sheet commitment to coordinate with Carteret County to 
explore additional parking options for the Straits Island Fishing Pier.  
 
Site History 
 
In 1940, NCDOT acquired the land at the north end of bridge to build 
the bridge, act as a maintenance yard for the bridge, and provide a 
residence for the bridge tender. On January 1, 1941, the original 
wooden bridge opened. In the 1969, the wooden bridge was removed 
and the current bridge was constructed. Through the 1970s, the 
property was used as a NCDOT maintenance yard. By the 1980s, the 
buildings were razed and the property was vacant. In July 2000, a 
Memorandum of Agreement between the NCDOT and the NCWRC 
allowed the NCWRC to utilize the property for a boat access ramp. 
Shortly thereafter, the NCWRC constructed the existing boat ramps 



without paved parking. In 2005, the parking lot was paved to the existing configuration of the site. 
Currently, during peak usage, the boat access is extremely congested with boat trailers often queuing on 
or along the road.  
 
Parking Alternatives (Timeline of Coordination/Discussions) 
 
Prior to the design team’s involvement 
 

 Carteret County and the NCWRC have been evaluating options to increase parking for the boat 
ramp. Travis Wilson, NCWRC, summarized that NCWRC had “looked at every possible means to 
try and increase [parking] capacity at the [Straits Landing Boat Access] facility.”  
 

 Carteret County had explored options to purchase property directly north of the existing landing 
to expand the boat access parking. Unfortunately, property acquisition was contingent on 
obtaining grant monies that were not obtained.  
 

October 2017 
 

 The design team (RS&H, Louis Berger, and Carolina Ecosystems) began to address the parking 
situation. Initial considerations included any potential solutions which could help NCWRC with 
the boat landing access congestion issues.  
 

 On October 31, 2017, RS&H produced two 
draft proposed parking alignments. Option 1 
included five parking spaces on the causeway 
with a driveway paralleling the boat ramp 
and intersecting the boat ramp’s main 
driveway.  Option 2 included five parking 
spaces on the causeway with the driveway 
intersecting the boat ramp turnaround area.   

 
November 2017 
 

 On November 9, 2017, a conference call was held by Division 2 and the design team to review 
parking options and prepare for upcoming meetings. 
 

 On November 14, 2017, RS&H met with Gene 
Foxworth, Carteret County Assistant Manager 
and presented Options 1 and 2. In that 
meeting, Mr. Foxworth stated the County’s 
desire for as close to 20 parking spaces as 
possible.  
 

 On November 15, 2017, in response to Mr. 
Foxworth’s request, RS&H produced Option 1A, 
which has the same driveway alignment as 
Option 1 but increased the parking to 19 spaces (16 perpendicular and 3 parallel).  



 

 On November 16, 2017, the design team had a conference call with Travis Wilson, NCWRC. 
Options 1, 1A, and 2 detailed above and the onsite congestion and traffic flow were discussed. 
Mr. Wilson pointed out that expanding the existing parking footprint would be difficult because 
the property was already maxed out on the amount of allowable impervious surface per the 
existing stormwater permit. Permeable pavers were discussed as an option for pervious surface 
parking. Mr. Wilson noted that such pavers had been tried on other, similar facilities without 
favorable results. In the call, it was also noted that the property was within a CAMA Area of 
Environmental Concern (AEC) which has additional regulations. The meeting determined that 
the NC Division of Coastal Management (NCDCM) needed to be consulted to better understand 
constraints and opportunities associated with adding additional parking spaces along the bridge 
causeway.  
 

 On November 17, 2017, Carolina Ecosystems and Louis Berger met to discuss permitting and 
stormwater issues for the project, including those associated with the parking Options. 
 

 On November 27, 2017, a conference call was held with Division 2 and the design team. 
Permeable pavers were discussed, along with the potential of using the causeway to create a 
circular drive and moving the entrance driveway. This was not put into a formalized option.  

 
December 2017 
 

 On December 4, 2017, a meeting was held with Carteret County, NCWRC, Division 2, and the 
design team to discuss parking options. Options 1, 1A, and 2 detailed above were discussed in 
detail with the pros and cons of each examined. The AEC requirements were examined and 
permeable pavers were discussed. Maintenance of the additional parking was also discussed. 
The meeting concluded that there was no other viable option available than using the existing 
causeway for parking. Furthermore, the mean high water line needed to be delineated to 
establish the AEC in order to determine if using the causeway for parking was permissible.  
 

 On December 5, 2017, Jay Johnson, NCDOT, visited the site with Stephen Lane, NCDCM, to 
delineate the mean high water line. From the mean high water line, the 30 foot and 75 foot AEC 
buffers were determined. The mapping indicated that proposed causeway parking was within 
the 30 foot AEC where new parking would not be allowed. 
 

 On December 6, 2017, a meeting was held with NCDOT EAU, Division 2, and the design team in 
which the parking issue versus the AEC concerns was discussed. At that meeting, the possibility 
of a variance for the AEC rules was discussed based on the already occurring roadside parking 
within the 30 foot AEC and NCDCM’s mandate to provide and protect public use and access to 
public trust waters and resources. It was determined that a field meeting with Stephen Lane, 
NCDCM, was necessary. 
 

 On December 7, 2017, a site visit occurred with Carolina Ecosystems and Louis Berger, to more 
closely examine onsite conditions and verify existing roadside parking prior to requesting a 
meeting with Stephen Lane, NCDCM.  
 



 On December 11 & 15, 2017, conference calls were held with Division 2 and the design team. In 
these calls, differentiating the pervious and impervious surfaces was discussed to know available 
surface for stormwater permitting in regards to the parking. In addition, coordinating schedules 
for an onsite meeting with Stephen Lane, NCDCM, occurred. 
 

January 2018 
 

 On January 16, 2018, a meeting was held on site to review the existing conditions on the 
causeway and discuss how the causeway was already being used for parking with Stephen Lane, 
NCDCM. He was presented with the 19 space parking space Option 1A and requested to 
consider a variance to accommodate it. Mr. Lane said he would take his observations back to his 
office and would discuss the situation internally with NCDCM management. Mr. Lane requested 
a meeting prior to Concurrence Point 4A to discuss their conclusions.   

 

 On January 26, 2018, the design team had a conference call with Stephen Lane and Cathy 
Brittingham, NCDCM, prior to Concurrence Point 4A to discuss the variance request to 
accommodate the Straits Fishing Pier Parking.  Mr. Lane noted that the gravel areas that are 
currently used (informally) for parking should be considered as impervious surfaces.  NCDCM 
makes no official determination regarding permitting variances at this time, and defers to 
NCDWR regarding stormwater regulations.  However, they were in favor of pursuing options to 
provide 19 +/‐ additional spaces for access to public resources. 
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