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Project Description  
U‐5844: Widening NC 62 from Ramada Road (SR 1430) to US 70 (Church Street) in Burlington. The project will 

widen the road to include a center turn lane and will also improve intersections and add sidewalks. 

Project Location   
City of Burlington, Alamance County, North Carolina  

Overview  
The North Carolina Department of Transportation (NCDOT) is proposing to widen NC 62 from Ramada Road (SR 

1430) to US 70 (Church Street) in Burlington. The project is listed in the Current Federally Approved 2020‐2029 

State Transportation Improvement Program (STIP) as the project U‐5844 and is being state funded. This State 

Environmental Assessment (EA)‐Finding of No Significant Impact (FONSI) was prepared to evaluate the impacts of 

the proposed action on natural and built environment.  

Project Sponsor 
NCDOT Division of Highways – Division 7  

Contact Person  
Mr. Chris Smitherman, P.E.  
NCDOT Division Highways – Division 7  
Project Team Lead (ES‐J) 
P.O. Box 14996 
1584 Yanceyville Street 
Greensboro, NC 27415‐4996 
(336) 487‐0075
csmitherman@ncdot.gov

Document Availability  
The State Environmental Assessment‐Finding of No Significant Impact is available online at the following link:  

https://xfer.services.ncdot.gov/pdea/EnvironmentalDocs/Documents/STIP_U-Projects/U-5844_FONSI.pdf

DocuSign Envelope ID: F722C426-DEEA-48E6-AD79-A14475FEC2E1



STIP Project U‐5844    NC 62 Widening 

 

 

Project Commitments 
 

NC 62 WIDEN TO MULTI‐LANES FROM RAMADA ROAD (SR 1430) TO US 70 (CHURCH STREET) 

BURLINGTON, ALAMANCE COUNTY, NORTH CAROLINA 

U‐5844 

GeoEnvironmental 

Sites of concern should be reviewed by the GeoEnvironmental Section once Final Right of Way plans 

are complete to determine if Phase II Investigations and Right of Way Recommendations are necessary 

prior to right of way being acquired. 
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1.0 Proposed Project Description  
1.1 General Description  
The North Carolina Department of Transportation (NCDOT), Division of Highways, Division 7, is evaluating 

proposed transportation improvements along NC 62 (Alamance Road) in Burlington in Alamance County. State 

Transportation Improvement Program (STIP) project, U‐5844, proposes to widen NC 62 from Ramada Road (SR 

1430) to US 70 (Church Street), a distance of approximately 1.13 miles within the Burlington City limits. NC 62 in 

the study area is classified as a minor arterial roadway in the North Carolina Functional Classification System, and 

it is designated as a major thoroughfare north of South Mebane Street and as a boulevard south of South Mebane 

Street in the Burlington‐Graham Metropolitan Planning Organization (MPO) Comprehensive Transportation Plan 

(2022). NC 62 also provides a primary route into the City of Burlington from I‐40/I‐85. NC 62 is a five‐lane roadway 

between I‐40/I‐85 and South Mebane Street. Immediately north of South Mebane Street, it consists of four lanes, 

with only one lane northbound and three lanes southbound. The southbound lanes start as a single lane in front 

of the Stearns Ford dealership south of Trail Six Road and widen to three lanes at South Mebane Street. From this 

point north, the corridor is a two‐lane roadway to the intersection of US 70.  

This corridor serves a wide variety of transportation users, as there are several community resources along the 

corridor, including a church, school, nursing home, medical facilities, and several businesses.  

The estimated cost for the proposed action based on the approved 2020‐2029 State Transportation Improvement 

Program (STIP), dated October 2022, is $24,850,000, which includes $9,700,000 for right of way acquisition and 

$10,000,000 for construction.  

The project location is shown on the vicinity map on the following page. 
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Figure 1: Vicinity Map 
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1.2 Statewide Transportation Projects  
The proposed project is included in the current Federally Approved 2020‐2029 State Transportation Improvement 

Program (STIP) dated August 2022 with right‐of‐way acquisition scheduled to begin in fiscal year 2024 and 

construction in fiscal year 2025.  

A few other STIP projects are present in the vicinity of the U‐5844 project:  

 STIP project U‐5752, approximately 3 miles west of U‐5844, includes intersection improvements 

at St. Marks Church Road (SR 1301) and US 70 and is currently under construction. 

 The U‐6011 project, approximately 1.2 miles east of the project U‐5844 will improve the 

intersection of US 70 and SR 1158 (Huffman Mill Road with right of way scheduled for 2022 and 

construction in 2025.  

 U‐6114, approximately 0.35 miles south of the project, would install a traffic signal and add turn 

lanes on NC 62 at SR 1155 (Hatchery Road)/Bonnie Lane, with right‐of‐way acquisition scheduled 

for 2025 and construction in 2027. 

 The I‐6009 project includes the construction of an additional right turn lane on the I‐40 

westbound ramp and improvement of operations at the Garden Road (SR 1308) intersection, 

approximately two miles east of U‐5844. This project is scheduled for right of way in fiscal year 

2028 and construction in 2029. 

 U‐6184, approximately 0.25 miles east of the project, would reconfigure the intersection at NC 54 

(Chapel Hill Road) and SR 1445 (South O’Neal Street). Right of way is schedule for 2027 with 

construction in a future year.  

 Approximately 0.5‐mile northeast of the project U‐5844, STIP Project U‐6009 will widen and 

construct a center turn lane on US 70 from Tarleton Avenue to Fifth Street with right of way 

scheduled for 2027. Construction will be scheduled in a future year.   

2.0 Purpose and Need  
2.1 Purpose of the Project  
The project STIP U‐5844 proposes to widen NC 62 from Ramada Road to US 70, approximately 1.13 miles. Due to 

the high annualized growth rate for this area of Alamance County and the growing number of traffic generating 

nodes, it is anticipated that the existing NC 62 will be over capacity in 2040. The purpose of the project is to:  

 improve traffic flow, 

 relieve congestion, 

 support regional mobility, 

 accommodate bicyclists and pedestrians, and 

 enhance safety for all roadway users. 

2.2 Need for the Project  
The proposed project is needed because transportation deficiencies exist along NC 62 and side streets. The 

existing corridor will be unable to safely and efficiently satisfy travel demands for future land uses in the study 

area. Project U‐5844 intends to address the following needs: 
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2.2.1 Capacity Deficiencies 
The 2015‐2035 Burlington Community Assessment Report indicates that according to the Burlington‐Graham 

MPO, congestion continues to be an issue for Burlington especially during peak hours. The most congested areas 

are where various corridors access interstate 40/85. The report indicates that the city has identified plans to 

develop a local thoroughfare system by coordinating infrastructure, road, transit, and streetscaping 

improvements along the City’s major corridors to minimize traffic congestion. In addition, the 2015 Destination 

Burlington Comprehensive Plan introduces a Future Land Use Plan that proposes regional commercial 

development at the interchange between I‐40/I‐85 and NC 62 and a mixed‐use development node at the area 

surrounding the NC 62 / US 70 and US 70 / NC 54 intersection areas. Future development of these areas would be 

expected to lead to increased traffic along the corridor. 

To improve traffic flow along NC 62, improvements to traffic signals, intersection design, number of lanes, and 

bicycle and pedestrian facilities were considered. Without widening NC 62, the level of service for this corridor is 

expected to worsen, especially considering the anticipated development along the segment of NC 62 between 

Ramada Road and US 70. Level of service is a way of describing driver experience along a rating scale from “A” to 

“F”, where “A” represents free‐flow conditions and “F” indicates severe congestion and long delays. In 2016, 

NCDOT assessed the level of service to range between C and D overall along the corridor, with some movements 

at specific intersections reaching level of service E. Projections for the no‐build scenario in 2040 show overall level 

of service ranging from C to E, with an increased number of intersection movements reaching level of service E or 

F.  NC 62 is projected to be over capacity by 2040. The proposed widening of NC 62 would enhance corridor 

capacity and system capacity in Burlington.  

2.2.1 Multimodal Mobility 
NC 62 currently has sidewalk connectivity and no bicycle lanes or paths. Sidewalks are present only along South 

Mebane Street. In addition, two transit routes intersect the corridor: the blue route (Burlington‐S. Church) runs 

along US 70, and the red route (Southwest Burlington) follows Mebane Street, crossing NC 62. 

Widening NC 62 creates an opportunity to accommodate alternative modes of transportation. While pedestrian 

and bicycle travel are not currently accommodated along the corridor, these have been identified by the City as 

desired modes along NC 62 in local plans. Providing sidewalks and enhancing existing pedestrian routes supports 

implementation of the 2012 Burlington Pedestrian Master Plan, which calls for sidewalks along NC 62. The 

Burlington – Graham MPO Bike Map shows Davidson Park Loop Route crossing NC 62. Emphasizing multi‐modal 

transportation choices and conducting a complementary Bicycle Master Plan were key recommendations in the 

2015 Destination Burlington Comprehensive Plan. Destination Burlington identifies desired future land use along 

the majority of the project as traditional residential, which emphasizes the importance of sidewalks and local 

street connections to thoroughfares with public transportation access.  Regional commercial uses are identified at 

the southern end of the project with neighborhood commercial near the Mebane Street intersection, and mixed‐

use near the intersection with US 70. Neighborhood commercial and mixed‐use descriptions also emphasize 

walkability. 

2.2.1 Safety Deficiencies 
NC 62 in the study area has a crash rate that is five times greater than the state average, and three times greater 

than the state critical rate. Critical crash rates are statistically adjusted rates based on other roads with similar 

characteristics. From March 1, 2012 to February 8, 2017, 237 crashes were reported along NC 62. Most crashes 

involved rear ends (45 percent), angles (15 percent), and left turns (19 percent). Rear end crashes are indicative of 

stop‐and‐go traffic due to congestion. The left turn and angle crashes reveal safety issues for turning movements 
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to or from the undivided roadway. The intersections at South Mebane Street, Ramada Road, and US 70 also have 

high numbers of crashes. The proposed project is needed to reduce the number of crashes along the corridor. 

Adding multi‐modal transportation choices, such as biking and walking infrastructure, is another key to promoting 

safety along the corridor. The proposed improvement on NC 62 creates the foundation for providing a 

transportation system that supports active living and safe commuting for all transportation users.  

3.0 Alternatives Analysis 
3.1 “No-Build” Alternative 
The no‐build alternative would avoid the anticipated environmental impacts of the proposed project but would 

not meet the purpose and need of the project. The no action alternative represents existing conditions continuing 

into the future. It would include no capacity improvements to address current or future congestion, but would 

include safety, maintenance, or modernization needs to the level that can be accomplished by current plans. If the 

no‐build alternative were selected, traffic on this section of NC 62 would exceed its capacity by 2040, with 

increasing congestion (overall level of service ranging from C to E, with an increased number of intersection 

movements reaching level of service E or F by 2040) and safety issues as traffic volumes increase and land use 

intensifies. The no‐build alternative provides a baseline for comparing among alternatives. 

3.2 Four-Lane Alternative 
The four‐lane alternative proposes different lane widths in two segments of the corridor. The segment between 

Ramada Road and Mebane Street would include four 11‐foot lanes, 16‐foot turn lanes, a raised median, and 

sidewalks on both sides of the NC 62 corridor. The segment between Mebane Street and US 70 would include four 

12‐foot lanes and a 23‐foot raised median. This segment of the corridor proposes a sidewalk on the west side and 

a multi‐use path on the east side of the corridor. This alternative includes leftovers at minor intersections and 

stop lights at major intersections (Ramada Road, S. Mebane Street, and US 70). The U‐5844 Four‐Lane Alternative 

is expected to enhance capacity by constructing additional northbound and southbound through lanes and a 

median island. Capacity improvements would increase the LOS from the no‐build scenario for seven of the 23 

turning movements along the project in the morning peak traffic period, and for 12 turning movements in the 

evening peak period. This alternative would potentially decrease rear end crashes. The construction of a median 

island may also mitigate left turn and angle crashes by eliminating indiscriminate left turning movements. While 

the four‐lane alternative would meet the purpose and need for the project, it would have substantial impacts to 

properties.  

3.3 Three-Lane Alternative - Preferred Alternative 
This alternative would widen the two‐lane portion of the road from Trail Six Road to US 70 to three lanes with a 

continuous center left turn lane. The travel lanes would be 12 feet wide, and the center turn lane would be 14‐

feet wide. From Mebane Street to Trail Six, the proposed road would include two 12‐foot southbound lanes, one 

12‐foot northbound lane, and a 14‐foot center turn lane.  From Ramada Road to Mebane Street, the four‐lane 

section would be retained, with two 11‐ft lanes traveling in each direction, plus an 11‐ft left‐turn lane protected 

by a four‐foot raised median. Bicycle and pedestrian improvements would include five‐foot sidewalks on both 

sides of NC 62 from Ramada Road to Mebane Street, and a five‐foot sidewalk on one side of the road and a 10‐

foot sidewalk on the other side of the road from Mebane Street to US 70. The U‐5844 Three‐Lane Alternative is 

anticipated to improve capacity by removing left turning movements from the through lane, which may mitigate 

rear end crashes. This alternative would meet the purpose and need, although it would have more delays than the 
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four‐lane alternative. Most of these delays would be attributed to left‐turning traffic. The Three‐Lane Alternative 

would improve the LOS of five turning movements in the morning peak and six turning movements in the evening 

peak compared to the no‐build scenario. This alternative includes stoplights at major intersections. A roundabout 

option at the intersection of NC 62 and Lacy Street was considered, but is not included in the preferred 

alternative.  

The three‐lane alternative is the recommended alternative because it best meets Burlington’s mobility and 

safety needs, while minimizing costs and limiting property access impacts. The proposed sidewalk and multi‐

use path would benefit multimodal travel in the corridor and would be consistent with local plans. The design 

of the preferred alternative was refined to minimize impacts on businesses and residential properties to the 

greatest extent possible.  

Several alignment options were considered for the northern portion of the three‐lane alternative based on 

existing conditions at the intersection with US 70. These options are described Section 3.5. 

 

3.4 Two-Lane Divided Alternative  
The two‐lane divided alternative is similar to the three‐lane alternative, but would have a raised, landscaped 

median in place of the continuous center left turn lane. From Trail Six Road to US 70, the travel laves would be 18 

feet wide, with a five‐foot sidewalk on one side of the road and a 10‐foot multi‐use path on the other side of the 

road. This alternative includes a continuous center left turn lane from Lacy Street to US 70 and a median from 

Trail Six Road to Lacy Street. From Mebane Street to Trail Six, the road would include two 12‐foot southbound 

lanes and one 18‐foot northbound lane with a variable width median ranging from 11 to 23 feet wide. This section 

of the road would also have a five‐foot sidewalk on one side and a 10‐foot multi‐use path on the other side. From 

Ramada Road to Mebane Street, the road would have two 11‐foot lanes traveling in each direction, plus an 11‐

foot turn lane protected by a four‐foot wide raised median. Six‐foot wide sidewalks would be included on both 

sides of the road. The raised medians would limit left turns, improving traffic flow and safety over the three‐lane 

alternative, while reducing impacts compared to the four‐lane alternative. This alternative includes stoplights at 

major intersections and a roundabout at the intersection of NC 62 and Lacy Street. A leftover would be 

constructed at the Trail Five intersection. In addition, this alternative would provide opportunities for landscaping, 

supporting the City’s vision for an attractive gateway corridor. Projections for the LOS improvements anticipated 

to result from the Two‐Lane Divided Alternative are not available but are anticipated to be similar to the three‐

lane alternative. 

The two‐lane divided alternative is not the preferred alternative because it would restrict access at some 

driveways and be more expensive to construct than the three‐lane alternative. 
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Figure 2: Proposed Typical Sections – Preferred Alternative 
 

 

 

 

DocuSign Envelope ID: F722C426-DEEA-48E6-AD79-A14475FEC2E1



NC 62 Widening from Ramada Road (SR 1430) to US 70 (Church Street) in Burlington 

8 
State Environmental Assessment – Finding of No Significant Impact December 2022 

 

3.5 Alignment Options 
Currently, NC 62 intersects with US 70 at an angle that limits visibility. Options considered at this location included 

realigning the intersection to the west, shifting NC 62 west of Home Place of Burlington (a senior living facility) to 

connect at the intersection of US 70 and E. Lake Drive, or widening the roadway along the existing alignment. The 

possibility of realigning the intersection to the east was eliminated from consideration and more detailed review 

earlier in the planning process due to potential negative impacts to residential areas and schools.  

Realignment to the west would have impacts on local businesses and traffic patterns in the immediate vicinity of 

the intersection. This option was considered because of its potential to eliminate the safety hazard caused by the 

limited visibility at the current intersection and improve traffic operations in the northern portion of the study 

area. However, local residents were concerned that the changes in traffic pattern had the potential to alter the 

character of an established residential neighborhood. This concern, plus the potential for impacts to local 

businesses eliminated this option from further consideration. 

The preferred alternative includes widening the intersection at its existing alignment. The intersection will 

continue to have somewhat limited visibility, but other improvements are included to improve safety and improve 

traffic operations in the vicinity. Trail One currently intersects with NC 62 less than 100 feet from US 70, which 

creates challenges for improving traffic operations at both intersections. This alternative would sever the 

connection of NC 62 with Trail One, and redirect traffic traveling on Trail One to access NC 62 at Trail Four. 

3.6 Construction and Costs 
No detour route is anticipated. Staged construction is anticipated, and the project would be widened or 

constructed in phases from one side to another. Traffic will be maintained during the project construction using 

this staged construction. Temporary pavement widening may be needed, as determined during final design. 

Current estimated projects costs for the preferred alternative are presented in Table 1. 

Table 1 Estimated Project Costs – Preferred Alternative 
Project Phase  Cost Estimate 

Right‐of‐Way  $13,300,000 

Construction  $8,700,000 

Utilities  $3,400,000 

Project Development & Design  $1,750,000 

Total Costs  $27,150,000 
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4.0 Existing Environmental Characteristics of the Study Area  
Environmental characteristics are briefly summarized on the Environmental Features Map included in Appendix A. 

4.1 Topography 
The project occurs in an urbanized area with relatively flat terrain. The landscape surrounding the immediate 

study area consists of gently rolling hills with narrow floodplains along streams. The preferred alternative would 

not result in construction within floodplains. 

4.2 Soils 
Soils in the study area are generally well‐drained or moderately well‐drained sandy loams or loams. Hydric soil is 

present along a small tributary in the northern portion of the study area, northeast of NC 62. 

4.3 Land Use 
Existing land use along this corridor is a mixture of institutional, residential, and commercial uses. Based on the 

Zoning Atlas for the City of Burlington, the future zoning ordinance anticipates a high concentration of businesses 

at the intersections of NC 62 with US 70 and Mebane Street, with a linear distribution of institutional and office 

land uses along the NC 62 corridor from US 70 to Mebane Street. Commercial uses dominate the portion of the 

corridor near the I‐40/I‐85 and Mebane Street intersections. Larger lot uses are common in this area, including big 

box retail and a few car dealerships. 

The 2015 Destination Burlington Comprehensive Plan identifies a variety of future desired land uses along the 

corridor, including regional development at the I‐40/I‐85 and NC 62 interchange, a neighborhood commercial 

node at the intersection of NC 62 and Mebane Street, residential areas along NC 62 between Mebane Street and 

US 70, and a node of mixed‐use development at the NC 62/US 70/ NC 54 intersection area. The 2014 Burlington 

Community Assessment Report identifies NC 62 as the preferred signed entrance, or a gateway corridor, to 

downtown Burlington from I40/I‐85.  

There are several businesses and commercial clusters along the NC 62 corridor within the study area. These are 

described in detail in the Community Impacts Assessment Technical Report. Eleven GeoEnvironmetal sites of 

concern, including auto service and sales facilities with hydraulic lifts, aboveground storage tanks, underground 

storage tank sites, one of which is also a small quantity hazardous waste generator, were identified in the study 

area. These locations are shown in Figure 5: Location of GeoEnvironmental Sites of Concern in Appendix A.  

4.4 Wetlands 
One jurisdictional wetland, classified as a headwater forest, was identified along the unnamed tributary in the 

northwestern portion of the study area. 

4.5 Prime or Unique Agricultural Lands 
No agricultural lands were identified in the study area. 

4.6 Public Lands and Scenic, Recreational, and State Natural Areas 
No public lands or scenic, recreational, or state natural areas were identified in the study area. 
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4.7 Areas of Archaeological or Historical Value 
The NCDOT Archaeology Team has reviewed the project scoping information and has recommended that no 

archaeological survey will be needed because the project is located on a landform with low to moderate potential 

for archaeological sites, and because most of the area of potential effects is developed. A No Archaeological 

Survey Required form was completed on 10/3/2016. As of October 11, 2022, the conditions have not changes and 

no survey is required. 

4.8 Air Quality 
Air pollution originates from various sources.  Emissions from industry and internal combustion engines are the 

most prevalent sources.  The impact resulting from highway construction ranges from intensifying existing air 

pollution problems to improving the ambient air quality.  Changing traffic patterns are a primary concern when 

determining the impact of a new highway facility or the improvement of an existing highway facility.  Motor 

vehicles emit carbon monoxide (CO), nitrogen oxide (NO), hydrocarbons (HC), particulate matter, sulfur dioxide 

(SO2), and lead (Pb) (listed in order of decreasing emission rate).  

The Federal Clean Air Act of 1970 established the National Ambient Air Quality Standards (NAAQS).  These were 

established in order to protect public health, safety, and welfare from known or anticipated effects of air 

pollutants.  The NAAQS contain criteria for SO2, particulate matter (PM10, 10‐micron and smaller, PM2.5, 2.5‐

micron and smaller), CO, nitrogen dioxide (NO2), ozone (O3), and lead (Pb).   

The primary pollutants from motor vehicles are unburned HC, NOx, CO, and particulates.  HC and NOx can 

combine in a complex series of reactions catalyzed by sunlight to produce photochemical oxidants such as O3 and 

NO2.  Because these reactions take place over a period of several hours, maximum concentrations of 

photochemical oxidants are often found far downwind of the precursor sources.  These pollutants are regional 

problems.  

A project‐level air quality analysis was prepared for this project.  A copy of the unabridged version of the full 

technical report entitled Air Quality Report, NC 62 Widen to Multi‐Lanes from Ramada Road (SR 1430) To US 70 

(Church Street) in Burlington, Alamance County, dated August 2019, is available upon request.    

 

4.8.1 Mobile Source Air Toxics (MSAT) 
Controlling air toxic emissions became a national priority with the passage of the Clean Air Act Amendments 

(CAAA) of 1990, whereby Congress mandated that the U.S. Environmental Protection Agency (EPA) regulate 188 

air toxics, also known as hazardous air pollutants.  The EPA assessed this expansive list in its rule on the Control of 

Hazardous Air Pollutants from Mobile Sources (Federal Register, Vol. 72, No. 37, page 8430, February 26, 2007), 

and identified a group of 93 compounds emitted from mobile sources that are listed in their Integrated Risk 

Information System (IRIS)1.  In addition, EPA identified nine compounds with significant contributions from mobile 

sources that are among the national and regional‐scale cancer risk drivers from their 2014 National Air Toxics 

Assessment (NATA)2.  These are 1,3‐butadiene, acetaldehyde, acrolein, benzene, diesel particulate matter (diesel 

PM), ethylbenzene, formaldehyde, naphthalene, and polycyclic organic matter.  While FHWA considers these the 

priority MSAT, the list is subject to change and may be adjusted in consideration of future EPA rules.   

 
1 https://www.epa.gov/iris  
2 https://www.epa.gov/national-air-toxics-assessment  
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According to EPA, the latest model MOVES2014 is a major revision to MOVES2010 and improves upon it in many 

respects.  MOVES2014 includes new data, new emissions standards, and new functional improvements and 

features.  It incorporates substantial new data for emissions, fleet, and activity developed since the release of 

MOVES2010.  These new emissions data are for light‐ and heavy‐ duty vehicles, exhaust and evaporative 

emissions, and fuel effects.  MOVES2014 also adds updated vehicle sales, population, age distribution, and vehicle 

miles travelled (VMT) data. 

MOVES2014 incorporates the effects of three new Federal emissions standard rules not included in MOVES2010.  

These new standards are all expected to impact MSAT emissions and include Tier 3 emissions and fuel standards 

starting in 2017 (79 FR 60344), heavy‐duty greenhouse gas regulations that phase in during model years 2014‐

2018 (79 FR 60344), and the second phase of light duty greenhouse gas regulations that phase in during model 

years 2017‐2025 (79 FR 60344).  Since the release of MOVES2014, EPA has released MOVES2014a.  In the 

November 2015 MOVES2014a Questions and Answers Guide,3 EPA states that for on‐road emissions, 

MOVES2014a adds new options requested by users for the input of local VMT, includes minor updates to the 

default fuel tables, and corrects an error in MOVES2014 brake wear emissions.  The change in brake wear 

emissions results in small decreases in PM emissions, while emissions for other criteria pollutants remain 

essentially the same as MOVES2014. 

Using EPA’s MOVES2014a model, FHWA estimates that even if VMT increases by 45 percent from 2010 to 2050 as 

forecast, a combined reduction of 91 percent in the total annual emissions for the priority MSAT is projected for 

the same time period. 

Diesel PM is the dominant component of MSAT emissions, making up 50 to 70 percent of all priority MSAT 

pollutants by mass, depending on calendar year.  Users of MOVES2014a will notice some differences in emissions 

compared with MOVES2010b.  MOVES2014a is based on updated data on some emissions and pollutant 

processes compared to MOVES2010b, and also reflects the latest Federal emissions standards in place at the time 

of its release.  In addition, MOVES2014a emissions forecasts are based on lower VMT projections than 

MOVES2010b, consistent with recent trends suggesting reduced nationwide VMT growth compared to historical 

trends. 

MSAT analyses are intended to capture the net change in emissions within an affected environment, defined as 

the transportation network affected by the project.  The affected environment for MSATs may be different than 

the affected environment defined in the NEPA document for other environmental effects, such as noise or 

wetlands.  Analyzing MSATs only within a geographically‐defined “study area” will not capture the emissions 

effects of changes in traffic on roadways outside of that area, which is particularly important where the project 

creates an alternative route or diverts traffic from one roadway class to another.  At the other extreme, analyzing 

a metropolitan area’s entire roadway network will result in emissions estimates for many roadway links not 

affected by the project, diluting the results of the analysis.  

4.8.2 Incomplete or Unavailable Information for Project Specific MSAT Health Impact 
Analysis 
In FHWA’s view, information is incomplete or unavailable to credibly predict the project‐specific health impacts 

due to changes in MSAT emissions associated with a proposed set of highway alternatives.  The outcome of such 

an assessment, adverse or not, would be influenced more by the uncertainty introduced into the process through 

 
3 https://www.epa.gov/moves/moves2014a-latest-version-motor-vehicle-emission-simulator-moves  
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assumption and speculation rather than any genuine insight into the actual health impacts directly attributable to 

MSAT exposure associated with a proposed action. 

The EPA is responsible for protecting the public health and welfare from any known or anticipated effect of an air 

pollutant.  They are the lead authority for administering the Clean Air Act and its amendments and have specific 

statutory obligations with respect to hazardous air pollutants and MSAT.  The EPA is in the continual process of 

assessing human health effects, exposures, and risks posed by air pollutants.  They maintain the Integrated Risk 

Information System (IRIS), which is “a compilation of electronic reports on specific substances found in the 

environment and their potential to cause human health effects”4.  Each report contains assessments of non‐

cancerous and cancerous effects for individual compounds and quantitative estimates of risk levels from lifetime 

oral and inhalation exposures with uncertainty spanning perhaps an order of magnitude. 

Other organizations are also active in the research and analyses of the human health effects of MSAT, including 

the Health Effects Institute (HEI).  A number of HEI studies are summarized in Appendix D of FHWA’s Updated 

Interim Guidance on Mobile Source Air Toxic Analysis in NEPA Documents.  Among the adverse health effects 

linked to MSAT compounds at high exposures are: cancer in humans in occupational settings; cancer in animals; 

and irritation to the respiratory tract, including the exacerbation of asthma.  Less obvious is the adverse human 

health effects of MSAT compounds at current environmental concentrations5 or in the future as vehicle emissions 

substantially decrease. 

The methodologies for forecasting health impacts include emissions modeling; dispersion modeling; exposure 

modeling; and then final determination of health impacts – each step in the process building on the model 

predictions obtained in the previous step.  All are encumbered by technical shortcomings or uncertain science 

that prevents a more complete differentiation of the MSAT health impacts among a set of project alternatives.  

These difficulties are magnified for lifetime (i.e., 70 year) assessments, particularly because unsupportable 

assumptions would have to be made regarding changes in travel patterns and vehicle technology (which affects 

emissions rates) over that time frame, since such information is unavailable. 

It is particularly difficult to reliably forecast 70‐year lifetime MSAT concentrations and exposure near roadways; to 

determine the portion of time that people are actually exposed at a specific location; and to establish the extent 

attributable to a proposed action, especially given that some of the information needed is unavailable. 

There are considerable uncertainties associated with the existing estimates of toxicity of the various MSAT, 

because of factors such as low‐dose extrapolation and translation of occupational exposure data to the general 

population, a concern expressed by HEI6.  As a result, there is no national consensus on air dose‐response values 

assumed to protect the public health and welfare for MSAT compounds, and in particular for diesel PM.  The EPA 

states that with respect to diesel engine exhaust, “[t]he absence of adequate data to develop a sufficiently 

confident dose‐response relationship from the epidemiologic studies has prevented the estimation of inhalation 

carcinogenic risk (https://iris.epa.gov/static/pdfs/0642_summary.pdf).” 

There is also the lack of a national consensus on an acceptable level of risk.  The current context is the process 

used by the EPA as provided by the Clean Air Act to determine whether more stringent controls are required in 

 
4 EPA, https://www.epa.gov/iris/  
5 HEI Special Report 16, https://www.healtheffects.org/publication/mobile-source-air-toxics-critical-review-literature-
exposure-and-health-effects 
6 Special Report 16, https://www.healtheffects.org/publication/mobile-source-air-toxics-critical-review-literature-exposure-
and-health-effects 
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order to provide an ample margin of safety to protect public health or to prevent an adverse environmental effect 

for industrial sources subject to the maximum achievable control technology standards, such as benzene 

emissions from refineries.  The decision framework is a two‐step process.  The first step requires EPA to 

determine an “acceptable” level of risk due to emissions from a source, which is generally no greater than 

approximately 100 in a million.  Additional factors are considered in the second step, the goal of which is to 

maximize the number of people with risks less than 1 in a million due to emissions from a source.  The results of 

this statutory two‐step process do not guarantee that cancer risks from exposure to air toxics are less than 1 in a 

million; in some cases, the residual risk determination could result in maximum individual cancer risks that are as 

high as approximately 100 in a million.  In a June 2008 decision, the U.S. Court of Appeals for the District of 

Columbia Circuit upheld EPA’s approach to addressing risk in its two‐step decision framework.  Information is 

incomplete or unavailable to establish that even the largest of highway projects would result in levels of risk 

greater than deemed acceptable7. 

Because of the limitations in the methodologies for forecasting health impacts described, any predicted difference 

in health impacts between alternatives is likely to be much smaller than the uncertainties associated with 

predicting the impacts.  Consequently, the results of such assessments would not be useful to decision makers, 

who would need to weigh this information against project benefits, such as reducing traffic congestion, accident 

rates, and fatalities plus improved access for emergency response, that are better suited for quantitative analysis. 

4.9 Noise Levels 
In accordance with Title 23 Code of Federal Regulations Part 772, Procedures for Abatement of Highway Traffic 

Noise and Construction Noise (Title 23 CFR 772) and the North Carolina Department of Transportation Traffic 

Noise Policy, each Type I highway project must be analyzed for predicted traffic noise impacts.  In general, Type I 

projects are proposed State or Federal highway projects that construct a highway on new location, add new 

through lanes to an existing highway, substantially change the horizontal or vertical alignment of an existing 

highway, add or relocate interchange ramps or loops to complete an existing partial interchange, or involve new 

construction or substantial alteration of transportation facilities such as weigh stations, rest stops, ride‐share lots 

or toll plazas.   

The proposed project does not meet the criteria of a Type I project under Title 23 CFR 772 and the North Carolina 

Department of Transportation Traffic Noise Policy. The project will widen the pavement, but will not add through 

traffic lanes or substantially alter the horizontal or vertical alignment of the roadway. No traffic noise analysis will 

be required unless warranted by a substantial change in the project’s design concept or scope. 

4.10 Water Resources (Surface Water and Groundwater) 
Two unnamed tributaries to Little Alamance Creek occur within the study area. Both are located in the 

northwestern portion of the study area northwest of NC 62, as shown on Figure 3 of the Natural Resources 

Technical Report (NRTR). Water features in this area are part of the Cape Fear River Basin. There are no 

designated Outstanding Resource Waters (ORW), High Quality Waters (HQW), or water supply watersheds (WS‐I 

or WS‐II) within 1.0 mile downstream of the study area. The 2022 Final 303(d) list of impaired waters does not 

identify waters within the study area or within 1.0 mile downstream of the study area as impaired water due to 

excessive sedimentation and turbidity. No fish sampling locations were found within 1.0 mile of the study area. 

Benthic samples were collected at three locations within 1 mile of the study area: from Coble Bridge at Engleman 

Ave (“Not Rated” on 06/24/2003), Little Alamance Creek at NC‐54 (“Poor” on 09/12/2006), and Little Alamance 

 
7 https://www.cadc.uscourts.gov/internet/opinions.nsf/284E23FFE079CD59852578000050C9DA/$file/07-1053-1120274.pdf 
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Creek at Overbrook Rd (“Poor” on 06/24/2003). The project location is over the Piedmont and Blue Ridge 

crystalline‐rock aquifers, a major source of groundwater for private domestic supply8. 

4.11 Shellfish or Fish and their Habitats 
There are no anadromous fish waters in the study area designated by the North Carolina Wildlife Resources 

Commission (NCWRC). There are no Primary Nursery Areas (PNA) present in the study area.  

4.12 Wildlife and Natural Vegetation 
Maintained and disturbed areas occur throughout the study area. Approximately 3 percent of the study area 

consists of hardwood/pine forest. These small areas of native vegetation shown on Figure 4 of the Natural 

Resources Technical Report may support a variety of wildlife. As of October 20, 2022, the United States Fish and 

Wildlife Service (USFWS) does not list any federally protected species within the project study area. 

4.13 Forest Resources 
Several small areas classified as Hardwood/Pine Forest are scattered throughout the study area, including a 

jurisdictional wetland classified as headwater forest located along the unnamed tributary in the northwestern 

portion of the study area. Forest locations are mapped on Figure 4 of the Natural Resources Technical Report. 

4.14 Community Context 
A Community Characteristics Report and Community Impact Assessment were prepared for this project. The study 

area is growing at a faster rate than the county as a whole. Home values in the area are higher than average, but 

vacancy rates are also higher.  

4.14.1 Bicycle, Pedestrian, and/or Greenway Facilities and Active Transportation 
The O’Neil Loop bicycle route is included on the Burlington‐Graham MPO Bike Routes map and is partially located 

within the Direct Community Impacts Area (DCIA), with access from Trail Six. Incomplete pedestrian facilities are 

present within the DCIA, but local planners noted that the area is heavily traveled despite the lack of pedestrian 

and bicycle facilities. 

4.14.2 Transit Routes, Facilities, and/or Activity 
Link Transit bus service offers two routes that currently intersect the DCIA. The blue route (Burlington‐S. Church) 

runs along US 70 through the DCIA and the red route (Southwest Burlington) follows Mebane Street, crossing NC 

62 in the DCIA. 

4.14.3 Driveways and Cross Streets 
There are several cross streets and intersecting roads along NC 62 within the DCIA. There is no control of access 

along the facility, and there are numerous driveways and accesses for residences and businesses, and many 

businesses and parking lots are very close to the existing road. 

4.14.4 Business and Economic Resources and Transportation Activity 
There are businesses scattered throughout the DCIA. Shopping centers include Eighty‐Five Plaza shopping center, 

located in the northwest quadrant of the I‐40/I‐85 and NC 62 interchange and is accessed by Ramada Road and 

the Grove Park Plaza shopping center at US 70 and O’Neal Street. 

 
8 https://www.usgs.gov/news/technical‐announcement/groundwater‐quality‐east‐piedmont‐and‐blue‐ridge‐crystalline‐rock 
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4.14.5 Emergency Management Services (EMS) Operations 
Local EMS officials noted that the project could result in restricted traffic flow and emergency response during 

construction, but that detour routes are identified and available. 

4.14.6 School Bus Routes 
The local school transportation officials noted that bus routes are present with the DCIA. Grove Park Elementary 

School is located in the northeast portion of the DCIA. 

4.14.7 Community Resources 
There are several notable socio‐economic resources and community facilities in the DCIA, including a church, 

school, nursing home, and medical facilities. 

4.14.8 Environmental Justice (EJ) and Title VI Populations 
Census data indicates a notable presence of minority and low‐income populations. There are minority populations 

in Census Tract 207.02, Block Group 1 (51.2 percent) and Census Tract 207.02, Block Group 4 (63.5 percent) that 

exceed 50 percent of the total block group population. There are low income populations below the poverty level 

in Census Tract 206.01, Block Group 3 (13.6 percent) and Census Tract 207.02, Block Group 3 (19.2 percent) that 

exceed the county population (7.9 percent) by more than 5 percentage points. 

In addition, there are two retirement homes within the DCIA, indicating a potential population of elderly and/or 

disabled persons. Home Place of Burlington (118 Alamance Road) is an assisted living facility, and Cedar Ridge 

(2680 South Mebane Street) is an independent senior living community. 

5.0 Predicted Environmental Effects of Project  
5.1  Topography 
The proposed project is not anticipated to result in major changes to the surrounding topography. The preferred 

alternative would not encroach on floodplains. 

5.2 Soils 
The proposed project is not anticipated to substantially change soil composition. According to current estimates, 

approximately 6,760 cubic yards of earth would be excavated and placed in fill areas on the project site. An 

additional 2,570 cubic yards of borrow soil would be secured from an acceptable location off site. Potential soil 

contamination is not anticipated as a result of best management practices, identifying acceptable borrow 

locations, and screening sites of concern. 

5.3 Land Use 
The project would have direct impacts to land use, as some land would be acquired and converted to 

transportation use. The three‐lane alternative would displace 12 structures. Low monetary and scheduling 

impacts are anticipated as a result of the eleven identified geoenvironmental sites of concern. 

Overall, this project is expected to result in minor indirect land use effects. Given that the project is widening of 

an existing corridor, and given current growth trends in the area, this project is not expected to result in induced 

growth or a change in land use that would not otherwise occur. The Indirect Land Use Effects Screening Tool was 

used for the project and concluded that a Land Use Scenario Assessment was not likely to be warranted. 
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5.4 Wetlands 
Alignment options considered at the northern end of the project have potential to affect one small wetland; since 

the preferred option retains the existing alignment, wetland impacts are anticipated to be avoided. If impacts to 

wetlands cannot be avoided, they will be addressed during the permitting and mitigation process. 

5.5 Prime or Unique Agricultural Lands 
No impacts are anticipated as prime or unique agricultural lands are not present. 

5.6 Public Lands and Scenic, Recreational, or State Natural Areas 
No impacts are anticipated as public lands, scenic, recreational, or state natural areas are not present. 

5.7 Areas of Archeological or Historical Value 
The NCDOT Archaeology Team has reviewed the project scoping information and has recommended that no 

archaeological survey will be needed because the project is located on a landform with low to moderate potential 

for archaeological sites, and because most of the area of potential effects is developed. A No Archaeological 

Survey Required form was completed on 10/3/2016.  

5.8 Air Quality 
Vehicles are a major contributor to decreased air quality because they emit a variety of pollutants into the air.  

Changing traffic patterns are a primary concern when determining the impact of a new highway facility or the 

improvement of an existing highway facility.  New highways or the widening of existing highways increase 

localized levels of vehicle emissions, but these increases could be offset due to increases in speeds from 

reductions in congestion and because vehicle emissions will decrease in areas where traffic shifts to the new 

roadway.  Significant progress has been made in reducing criteria pollutant emissions from motor vehicles and 

improving air quality, even as vehicle travel has increased rapidly. 

For the Preferred Alternative there may be localized areas where VMT would increase, and other areas where 

VMT would decrease. Therefore, it is possible that localized increases and decreases in MSAT emissions may 

occur. The localized increases in MSAT emissions would likely be most pronounced where the proposed alignment 

shifts closer to buildings and areas of outdoor use. However, even if these increases do occur, they too will be 

substantially reduced in the future due to implementation of EPA’s vehicle and fuel regulations.  

In sum, with the Preferred Alternative in the design year it is expected there would be reduced MSAT emissions in 

the immediate area of the project, relative to the No Build Alternative, due to EPA’s MSAT reduction program. 

The proposed project is located in Alamance County, which complies with the NAAQS.  The proposed project is 

located within an attainment area; therefore, 40 CFR Parts 51 and 93 are not applicable. Therefore, the project is 

not anticipated to create any adverse effects on the air quality of this attainment area.  This evaluation completes 

the assessment requirements for air quality of the 1990 Clean Air Act Amendments and the NEPA process.  No 

additional reports are necessary. 

5.9 Noise Levels 
The proposed project does not meet the criteria of a Type I project under Title 23 CFR 772 and the North Carolina 

Department of Transportation Traffic Noise Policy.  No traffic noise analysis will be required unless warranted by a 

substantial change in the project’s design concept or scope. 

DocuSign Envelope ID: F722C426-DEEA-48E6-AD79-A14475FEC2E1



NC 62 Widening from Ramada Road (SR 1430) to US 70 (Church Street) in Burlington 

17 
State Environmental Assessment – Finding of No Significant Impact December 2022 

In accordance with NCDOT Traffic Noise Policy, the Federal/State governments are not responsible for providing 

noise abatement measures for new development for which building permits are issued after the Date of Public 

Knowledge.  The Date of Public Knowledge of the proposed highway project will be the approval date of the 

Finding of No Significant Impact (FONSI).  NCDOT strongly advocates the planning, design and construction of 

noise‐compatible development and encourages its practice among planners, building officials, developers and 

others.  

5.10 Water Resources (Surface Water and Groundwater) 
Two jurisdictional streams and one wetland occur along the project. Alignment options considered at the north 

end may affect these resources. Because the preferred option would not realign the northern intersection, 

impacts to streams and wetlands are likely to be avoided. If impacts cannot be avoided altogether, designers will 

avoid and minimize impacts to these resources to the greatest extent practicable.  

If impacts cannot be avoided, a permit will be required; final permitting decisions are subject to the discretion of 

the U.S. Army Corps of Engineers (USACE). If a USACE permit is required, then a corresponding Water Quality 

Certification will be required. 

No impacts to groundwater resources are anticipated. 

5.11 Shellfish or Fish and their Habitats 
No impacts are anticipated because habitats for shellfish or fish are not present. 

5.12 Wildlife and Natural Vegetation 
Impacts to two terrestrial community types are possible.  Most of the study area is characterized as 

Maintained/Disturbed, with some areas of Hardwood/Pine Forest. The project is anticipated to impact 6.8‐acres 

of Maintained/Disturbed vegetation, and 0.17‐acres of Hardwood/Pine Forest. Impacts to forest vegetation would 

occur along the edges of small forested areas that are scattered throughout the study area in undeveloped sites 

and along streams, causing a minimal loss of habitat to any wildlife. 

5.13 Forest Resources 
Impacts to small areas of forest are possible.  Approximately 0.17‐acres of forest remnants (Hardwood/Pine 

Forest) may be impacted. 

5.14 Community Impacts 
5.14.1 Bicycle, Pedestrian, and/or Greenway Facilities and Active Transportation 
Sidewalks are proposed on both sides of the NC 62 corridor from Ramada Road to Mebane Street. From Mebane 

Street to Church Street, continuous sidewalks are proposed on the east side of the proposed widening project and 

a multiuse path on the west side to accommodate bicyclists. The addition of sidewalks and a multiuse path will 

provide new facilities where none currently exist. The addition of medians would provide a refuge for pedestrians 

when crossing. 

5.14.2 Transit Routes, Facilities, and/or Activity 
The proposed project will not affect existing bus stops or routes, which currently run along US 70 and cross NC 62 

at Mebane Street. The City of Burlington has requested the consideration of a bus stop facility along the NC 62 

corridor. 
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5.14.3 Driveways and Cross Streets 
The three‐lane alternative would avoid potential impacts to driveways and cross streets associated with 

alternatives that include a raised median.  

5.14.4 Business and Economic Resources and Transportation Activity 
The proposed widening of NC 62 will cause temporary and permanent direct right of way impacts to businesses 

along the corridor and changes in access to resources. Approximately seven businesses will be displaced along the 

corridor, but these displacements are not anticipated to result in an overall impact to business or economic 

resources in the project area.  

5.14.5 Emergency Management Services (EMS) Operations 
As noted by local EMS officials, the project could result in restricted traffic flow and emergency response during 

construction. Detour routes are available for EMS use during construction.  

5.14.6 School Bus Routes 
No impacts to school bus routes are anticipated, other than possible delays during construction. 

5.14.7 Community Resources 
Minimal impacts to community resources are anticipated, although some community facilities may lose property. 

Both Home Place of Burlington and Grove Park Baptist Church would lose small portions of their existing parking 

lots. Head Start Junction Day Care will lose most of their front parking lot with the proposed project alternative. 

This accounts for approximately half of their overall parking availability, which may result in displacement of the 

facility. Grove Park Baptist Church and Grove Park Elementary School both have driveways onto Trail One, which 

would no longer connect directly to NC 62; traffic would need to access NC 62 at Trail Four.  

5.14.8 Environmental Justice (EJ) and Title VI Populations 
While minority and low‐income populations are present in the DCIA, no notably adverse community impacts are 

anticipated with this project; thus, impacts to minority and low‐income populations do not appear to be 

disproportionately high and adverse. Benefits and burdens resulting from the project are anticipated to be 

equitably distributed throughout the community. No disparate impacts are anticipated under Title VI and related 

statutes. 

6.0 Indirect and Cumulative Effects 
Overall, this project is expected to result in minor indirect land use effects. Given that the project is widening an 

existing corridor, and given current growth trends in the area, this project is not expected to result in induced 

growth, or a change in land use that would not otherwise occur. The Indirect Land Use Effects Screening Tool 

resulted in a total score of 11 out of a total of 46 points. Based on the information gathered from local land use 

and transportation plans, mapping, field visits, and the scored output of the screening tool, a Land Use Scenario 

Assessment was not likely to be warranted.  

7.0 Mitigative Measures  
Designers applied a “best fit” approach to the project, making small adjustments to avoid and minimize impact to 

the greatest extent possible. Minimizing direct impacts was a major consideration in the selection of alternatives. 

Narrower lane widths were retained in the portion of the project near Ramada Road to avoid impacts associated 

with additional widening. 
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Impacts to water resources, forest resources, and other natural and community resources will be avoided during 

final design where possible and minimized to the greatest extent practicable when avoidance is not possible. 

Erosion and sediment control best management practices will be used during land clearing and construction. 

GeoEnvironmental sites of concern such as underground storage tanks will be assessed when final right of way 

plans are available to determine if additional investigations or mitigation measures are warranted. At this time, no 

impacts that would require additional mitigation are anticipated. 

8.0 Public Involvement 
The public has had a number of opportunities to provide input into the design of this project. A general timeline of 

public outreach efforts is provided below. Public involvement summaries are included in Appendix C. 

 February 2, 2017 – Postcards announcing the project were mailed to residents and businesses in the study 

area. 

 May 1, 2017 – A Local Officials Meeting was held to discuss traffic, crash data, traffic patterns, other 

proposed projects in the area, and other factors that could influence project design. Fourteen (14) 

individuals attended. 

 May 15, 2017 – An interactive public workshop was held to allow the community to review project 

information and provide input regarding the proposed widening. Ninety‐six (96) individuals attended the 

workshop. 

 August 23, 2017 and October 23, 2017 – Small group meetings were held with representatives of Grove 

Park Baptist Church, Grove Park Elementary School, and local businesses with the potential to be affected 

by the project. 

 April 26, 2018 – A public meeting was held. Participants were able to review project information, view the 

proposed alternative design maps, and provide input regarding the proposed widening. One hundred 

fifteen (115) individuals attended the meeting. 

 March 24, 2022 – A virtual public meeting was held. Participants were able to hear a live presentation, 

review project information, and provide input regarding the proposed project. Approximately thirty‐three 

(33) individuals participated in the live meeting, although the website was available for review and 

comment asynchronously as well. Forty‐eight (48) comments were received. 

9.0 State and Federal Permits Required 
Based on the preferred alternative, no state or federal permits are anticipated. 

10.0 Basis for Finding of No Significant Impact 
Based upon a study of the proposed project documented in this assessment and upon input to date from state 

agencies, local agencies, and the public, it is the finding of the North Carolina Department of Transportation that 

this project will not have a significant adverse impact upon the human or natural environment. The proposed 

project is consistent with local plans and will not disrupt communities. Per this evaluation, a Finding of No 

Significant Impact is applicable for this project. Therefore, no further environmental analysis will be required.  
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Appendix A: Figures 
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Figure 3: Environmental Features Map 
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Figure 4: Preferred Alternative 
Note: Roundabout option is shown but not included in the preferred alternative. 
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Figure 5: Location of GeoEnvironmental Sites of Concern 
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Appendix B: Comments Received from Local, State, and Federal 
Agencies 
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DocuSign Envelope ID: F722C426-DEEA-48E6-AD79-A14475FEC2E1



NC 62 Widening from Ramada Road (SR 1430) to US 70 (Church Street) in Burlington 

29 
State Environmental Assessment – Finding of No Significant Impact December 2022 
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Appendix C: Public Involvement Summaries 
U‐5844 Winter‐Spring 2017 Outreach Summary 

The North Carolina Department of Transportation (NCDOT) proposes to widen N.C. 62 (Alamance Road) from 

Ramada Road to South Church Street (U.S. 70), approximately 1.1 miles, in Burlington, Alamance County. The 

purpose of the project is to improve traffic flow, relieve congestion, support regional mobility, accommodate 

bicyclists and pedestrians and enhance safety for all roadway users. The project is state funded and included in 

the State Transportation Improvement Program (STIP) as Project U‐5844. A series of stakeholder and public 

outreach activities was conducted in early 2017 for the project including notification postcards, an interactive 

public workshop and local officials meeting.  

Notification Postcards:  

Postcards announcing the project were mailed to approximately 313 residents and property owners in the project 

area on February 2, 2017 based on NCDOT parcel data and incorporating input and stakeholder contacts provided 

by Alamance County. The postcard included a project vicinity map, information regarding the location and 

purpose of the project, notification of fieldwork being conducted in the area, and a project schedule including the 

public meeting.  

Postcards announcing the public meeting were mailed to approximately 315 residents and property owners in the 

project area on April 25, 2017.The postcard included a summary of the proposed improvements and the purpose 

of each project. It also provided interested recipients with the link to NCDOT webpage containing updated 

information and materials related to the project.  

Local Officials Meeting 

A local officials’ meeting was held for the widening of N.C. 62 (Alamance Road) from 3:30 – 4:30 p.m. on May 1, 

2017 at the Burlington Municipal Building. There were 14 individuals in attendance at the local officials’ meeting. 

Local officials provided input on current traffic patterns along the corridor and other proposed projects in the 

vicinity of U‐5844. Questions were asked regarding the addition of a sidewalk or multiuse path and the possibility 

of adding a transit stop along the corridor. Traffic counts, traffic forecasts, crash data and level of service 

descriptions were also shared and discussed. Following the local officials’ meeting, the project and public meeting 

were announced at the City Council Meeting.  

Public Workshop 

A public meeting was held on May 15, 2017 from 4:00 p.m. – 7:00 p.m. at Grove Park Baptist Church. The public 

meeting was a hands‐on workshop that allowed the community to review project information and provide input 

regarding the proposed widening. There were 96 individuals in attendance at the public workshop. Meeting 

attendees were welcomed with a recorded PowerPoint presentation providing an overview of the project and 

guide to participating in the workshop. Participants were then directed to the main meeting room for the 

workshop where they had the opportunity to review project information available on technical display boards and 

were guided through three interactive exercises at the workshop designed to obtain input in key areas to inform 

project development. Attendees were asked to provide input about existing conditions along the project corridor 

(Existing Conditions activity), to identify origins and destinations and how they utilize the corridor (Routing 

activity) and to share their vision for what the future corridor should look like (Typical Section activity). 
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The results for each activity have been compiled and are summarized in the following sections.  

Existing Conditions Exercise 

For the “Existing Conditions” exercise, participants were provided with stickers with the following preprinted 

labels describing use of and concerns along the corridor: Walk here, Work here, Safety concern, Heavy traffic, Bike 

here and Place I visit. Participants were also provided with different color stickers to enable them to indicate 

whether they owned a home or business within the project study area. Individuals could review large aerial maps 

of the project study area and place their stickers in locations that applied to each category. The goal of this 

activity was to understand how the residents of Burlington use the corridor on a daily basis and to identify specific 

locations where traffic and safety issues or needs are present. 

“Heavy traffic” was noted along the entire project corridor from Ramada Road to South Church Street. Areas 

where “Heavy traffic” was most frequently noted included the intersections of N.C. 62 with South Church Street, 

Kirkwood Drive, Mebane Street and Eldermont Street.  “Safety concerns” were mentioned by participants where 

roads intersect N.C. 62, including the intersections with Heather Road, Trail Six, Trail Eight, South Church Street 

and Mebane Street. Safety concerns were also identified around Grove Park Elementary School and on ONeal 

Street. Participants identified the highest concentrations of congestion and safety concerns at the intersection of 

N.C. 62 and South Church Street.  

Participants noted that pedestrians frequently walk along the corridor and where N.C. 62 intersects with 

Eldermont Street, Overbrook Road, Trail Eight and Heather Road. Additional locations where walking was 

identified included Trail One, Trail Two, Trail Five, Trail Four, Saintsbury Drive and Lacy Street. Residents noted 

concerns regarding students at Grove Park Elementary School walking within the project study area before and 

after school. Participants also expressed their concerns about pedestrians crossing N.C. 62 for Sunday services at 

Grove Park Baptist Church. Some bicycle activity was identified along the N.C. 62 corridor and on Trail One, Trail 

Two, Trail Eight and Lacy Street.  

Participants also labeled destinations that they visit along the corridor. Areas noted as the most visited places 

were mainly concentrated where N.C. 62 intersects with South Church Street and Kirkwood Drive. Locations 

identified by participating attendees included: K & W, Grove Park Baptist Church, La Fiesta Burlington, State 

Employees’ Credit Union, Dick Shirley Automotive, Sheetz on Heather Road, Grove Park Elementary School, 

Hursey’s Bar‐B‐Q, Home Place of Burlington, Alamance Glass, Norris Automotive, Grove Park Place 

Condominiums, Streams Ford, Kangaroo Express, Biscuitville near Ramada, Biscuitville on South Church Street, 

Food Lion, Dollar General, Executive Village and Home Depot on Kirkwood Drive.  
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Existing Conditions Sticker Exercise Sample Results 

Individuals were provided the opportunity to label where they owned or operated a business or their place of 

employment. Businesses and institutions represented included Grove Park Baptist Church, Grove Park Elementary 

School, La Fiesta Burlington, Home Place of Burlington, Alamance Glass, South Church Center, Biscuitville near 

Ramada Road, Carolina Bank, Roxie’s Florist, Wells Fargo Advisors, Dick Shirley Automotive, Leonard Buildings & 

Truck Accessories, Enterprise Rent‐a‐car, Batteries Plus Bulbs, Stearns Ford, Grove Park Place Condos, Norris 

Automotive, Executive Village and Sawyer Extermination. 

Route Tracing Exercise  

The route tracing exercise was deigned to understand participants’ daily travel patterns along and around the 

studied corridor, N.C. 62. Participants were organized in groups of 3 to 5 persons. Group members were provided 

a unique color marker to trace their daily trips on the map (in a few cases two individuals collaborated and drew 

lines with a single marker). Workshop participants were asked to circle the starting point of their trips and draw 

lines along the N.C. 62 and side roads to reach destinations using an arrow at the ending point of their trip. 

Results from each map have been summarized.  

Map #1: 5 participants 

 Green – Started traveling from westbound I‐40, north on N.C. 62 towards Executive Village.  

 Yellow – Started at Grove Park Baptist Church, traveled north on Trail One, north on N.C. 62, east on 

South Church Street, north on ONeal 

 Orange – Route 1: Started traveling east on South Church Street from west of the area, south on N.C. 62 

to Hursey’s Bar‐B‐Q. Route 2: Started traveling east on South Church Street from west of the area, south 

on N.C. 62 to Grove Park Baptist Church 
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 Blue – Routes 1, 2 & 3: Started traveling from a residence on Lacy Street west of Orice Street, east on Lacy 

Street, north on N.C. 62 to Homeplace of Burlington, Hursey’s Bar‐B‐Q, and east of the area on South 

Church Street. Noted traffic back‐ups on N.C. 62 northbound at Trail Six. 

 Purple – Route 1: Started traveling south on Saintsbury Drive from a multifamily unit, east on Mebane 

Street, north on N.C. 62 towards Norris Automotive. Route 2: Started traveling south from Norris 

Automotive on N.C. 62, west on Mebane Street (off of the map). 

Map #2: 3 participants 

 Green – “Car road test routes” Route 1: Started traveling east on South Church Street from a dealership to 

the west and then south on N.C. 62 and west on Mebane Street back to the dealership. Route 2: Started 

traveling east on South Church Street from the dealership to the west then southeast on Chapel Hill Road 

(off of the map) and then back west on Mebane Street either continuing west or turning north on N.C. 62 

and west on South Church Street again to return to the dealership. Route 3: Started traveling from the 

west (from dealership) east on Trail Six, turning northeast on Trail Five, north on Trail One, south on Trail 

Eight towards a home on Trail Eight at the intersection with Trail Two.  

 Purple – Route 1: Started traveling from a home on Trail Eight at the intersection with Trail Two, south on 

Trail two, west on Mebane Street towards Wal‐Mart. Route 2: Started traveling north on Trail Two, north 

on ONeal Street towards Aldi’s. Route 3: Started traveling north on Trail Two, east on South Church Street 

towards a church in Mebane. Route 4: Started traveling north on Trail Two, east on Chapel Hills Road 

towards Graham for “errands/trips”  

 Blue – Route 1: Started traveling from a home just visible on the map east on Surich Drive, north on Grove 

Park Drive, northeast on Venie Street, northeast on Lacy Street, north on N.C. 62 towards Grove Park 

Baptist Church. Route 2: Started traveling from home east on Surich Drive, southeast on Saintsbury Drive, 

east on Mebane Street, South on N.C. 62, west on I‐40 (“Safety concern” noted at intersection of 

Saintsbury Drive with Mebane Street)   

Map #3: 2 participants 

 Orange: Started traveling north on N.C. 62 from the I‐40 interchange towards Grove Park Baptist Church  

 Purple – Suggested Route/Design: A route was suggested that would bring traffic traveling both from the 

south and the north along N.C. 62 via a new connector to ONeal Road that connect to N.C. 62 somewhere 

between Lacy Road and south of Trail Four.  

Map #4: 5 participants 

 Red – Routes 1 and 2: Started traveling north on N.C. 62 from Grove Park Condos towards the intersection 

of N.C. 62 and South Church Street, east on South Church Street and west on South Church Street. Routes 

3 and 4: North on N.C. 62 from Grove Park Condos, east and west on Trail Five. Route 5: North on N.C. 62 

from Grove Park Condos, east on Trail Four, north on Trail One, southeast on Trail Eight, north on Trail 

Two, east on Chapel Hill Road. Route 6: South on N.C. 62 from Grove Park Condos, west on Trail Six. 

Routes 7, 8 and 9: South on N.C. 62 from Grove Park Condos, west and east on Mebane Street, or 

continuing south on N.C. 62 (Light cycle issues noted at intersections with Ramada Road and ramps to I‐40 

on the north side). Route 10: Started from Sheetz to access N.C. 62 at Ramada Road. 

DocuSign Envelope ID: F722C426-DEEA-48E6-AD79-A14475FEC2E1



NC 62 Widening from Ramada Road (SR 1430) to US 70 (Church Street) in Burlington 

42 
State Environmental Assessment – Finding of No Significant Impact December 2022 

 Green – Multiple routes: Started traveling west on South Church Street from the east, south on N.C. 62 

towards several destinations on N.C. 62: Dixson Pool and Spa, an unspecified destination across N.C. 62 

from Grove Park Condos, Kangaroo Express, Biscuitville (south of Mebane Street), Sheetz, K&W/Dollar 

General, and across I‐40 continuing south on N.C. 62.  

 Orange – Multiple routes (originating near Trail Five): Started traveling along N.C. 62 both north and south 

from the intersection of Trail Five to several destinations including west on South Church Street and 

several destinations south of Mebane Street near the intersections with Eldermont Street and Heather 

Road (Dick Shirley Chevrolet, Sheetz, etc.); an alternative route turning east on Trail Four from N.C. 62, 

south on Trail Two, west on Mebane Street. Multiple routes (originating or ending at Dick Shirley 

Chevrolet): Entrances to the dealership were noted along N.C. 62, on Heather Road and on Eldermont 

Street, where it was noted that parts are delivered daily via this entrance on the north side of the 

dealership. 

 Blue – Route 1: Traveling from an origin on Chapel Hill Road just southeast of Sykes Street northwest 

south (perhaps through the parking areas), northwest on Trail Seven, north on Trail One, South on N.C. 

62, then east and west on Mebane Street. Route 2: Traveling north and south on N.C. 62 from Grove Park 

Condos 

 Purple – Started traveling south on N.C. 62 at Roxie’s Florist towards the interchange of I‐40 and N.C. 62  

Map #5: 3 participants 

 Orange – Route 1: Started at the intersection of Trail Five and Trail One, south on Trail One, west on 

Mebane Street towards Food Lion.  Route 2: Started at the intersection of Trail Five and Trail One, west on 

Trail Five, north on N.C. 62, west on South Church Street  

 Red (origin unclear, assumes same as Orange) – Route 1: Started traveling north on Trail One to Grove 

Park Baptist Church. Route 2: Started  traveling east on Trail Five, south on Trail Two, southwest on Trail 

Three, southeast on Trail One, south on Lynnwood Drive to a destination on Heather Road just west of 

Lynnwood. Route 3: Started traveling east on Trail Five to a road off of the map used to travel north to go 

east on Chapel Hill Road  

 Purple – Destinations: Two points of interest were circled on the map by this participant: the intersection 

of South Church Street and ONeal & Hursey’s Bar‐B‐Q  

Map #6: 4 participants 

 Orange – Route 1: Started traveling from slightly north of Carolina Bank towards the intersection of N.C. 

62 and South Church Street. Route 2: Started traveling south on Country Club Drive from north of the 

area, west on South Church Street, south on N.C. 62 to Homeplace of Burlington  

 Red – Started traveling from just north of Carolina Bank on N.C. 62 towards the intersection of N.C. 62 and 

South Church Street  

 Purple – Wells Fargo Advisors circled. Arrows drawn at both ends between N.C. 62 at Wells Fargo and I‐40 

to the west  

 Yellow – Started at Alamance Glass, traveling south on N.C. 62 towards I‐40  

Map #7: 4 participants 
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 Red – Started traveling from at or across from Grove Park Elementary on Trail Eight southeast on Trail 

Eight, north on Trail Two, west on South Church Street 

 Orange – Route 1: Started traveling from same point at or across from Grove Park Elementary northwest 

on Trail Eight, south on Trail One, west on Trail Four, south on N.C. 62, west on Mebane Street towards 

Food Lion shopping center or south across I‐40. Route 2: Started traveling southeast on Trail Eight at 

Grove Park Elementary School, south on Trail Two, west on Mebane Street, south on N.C. 62 towards I‐40 

or continuing on Mebane Street towards Food Lion shopping center 

 Green – Route 1: Started traveling south from a multifamily unit on Saintsbury Street towards Food Lion. 

Route 2: Started traveling south on Saintsbury Street, east on Mebane Street towards the east. Route 3: 

Started traveling south on Saintsbury Street, east on Mebane Street, north on N.C. 62, east on South 

Church Street, north on ONeal to the Office Depot shopping center 

 Blue – No specified destination for this route traveling along N.C. 62 between I‐40 to the west and South 

Church Street to the north and east  

Map #8: 5 participants 

 Red – Started at Stearns Ford, west on Trail Six, north on a road off of the map, northeast on May Drive, 

continuing across South Church Street and to the north. 

 Blue – Route 1: Started at Dixon Pool and Spa, west on Laurel Hill Drive, southwest on Orice Street, 

southeast on Trail Six ending near Stearns Ford. Route 2: Started at Grove Park Baptist Church, south on 

N.C. 62 to I‐40 interchange or beyond. 

 Green – Route 1: Started traveling south on ONeal Road off of the map, west on South Church Street, 

south on N.C. 62 to I‐40 interchange. Route 2: Started traveling south on ONeal Road, west on South 

Church Street, south on N.C. 62, west on South Mebane Street off map. 

 Yellow – Started at or south of the I‐40 interchange, north on N.C. 62, east on South Church Street off 

map. 

 Purple – Route 1: Started traveling east on South Church Street from off of the map, south on N.C. 62 to 

Mebane Street. Route 2: Started at or south of the I‐40 interchange, north on N.C. 62 to Grove Park 

Baptist Church. 

Map #9: 5 participants 

 Red – Started traveling south on Shannon Drive from off of the map, east on South Church Street, south 

on N.C. 62 to Grove Park Baptist Church. 

 Green – Started traveling east on South Church Street from a point near the edge or off of the map, south 

on N.C. 62 to Carolina Bank. 

 Orange – Started traveling at or south of the I‐40 interchange, north on N.C. 62 to Grove Park Baptist 

Church. 

 Blue – Route 1: Started traveling east on South Church Street from the Shannon Road. intersection, south 

on N.C. 62 to Grove Park Baptist Church. Route 2: Traveling east on South Church Street from the 

Shannon Road intersection to the intersection of South Church Street and ONeal Road. 

 Purple – Started at Domino’s on South Church Street, south on N.C. 62 to I‐40 interchange. 
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Map #10: 1 participant 

 Blue – Routes 1, 2 and 3: Started at South Church Centre, east on South Church Street, south on N.C. 62 to 

points south of I‐40 and west and east on I‐40. Route 2: Started at South Church Centre, east on South 

Church Street, north on East Lake Drive to a residential property. Route 3: Started at South Church Centre, 

east on South Church Street, north on ONeal off of the map  

Map #11: 5 participants 

 Red – Started traveling east on South Church Street from near or off of map, south on N.C. 62 to Carolina 

Bank 

 Green – Route 1: Started on Kingsbury Court at a multifamily unity, north on Venie Street, east on Lacy 

Street, north on N.C. 62, east on South Church Street, north on Country Club Drive off of map. Route 2: 

Started on Kingsbury Court at a multifamily unity, north on Venie Street, east on Lacy Street, north on N.C. 

62 to Grove Park Baptist Church. 

 Orange – Started at a residential property traveling north on Orice Street, east on Trail Six, northeast on 

Lacy Street, north on N.C. 62 to Grove Park Baptist Church 

 Yellow – Started at a residential property traveling northwest on Huntington Court, southwest on 

Huntington Road, north on Trail Two, west on South Mebane Street, south on N.C. 62 to Dick Shirley 

Mazda 

 Purple – Route 1: Started traveling at or south of I‐40 interchange, north on N.C. 62 to Grove Park Baptist 

Church. Route 2: Started traveling south on ONeal from off of map, west on South Church Street, south on 

N.C. 62 to Grove Park Baptist Church 

Map #12: 3 participants 

 Green – Started off of the map traveling south on ONeal Street, west on South Church Street, south on 

N.C. 62 to I‐40 interchange.  

 Orange – Route 1: Started traveling from a property across from Grove Park Condos, north on N.C. 62, 

east on South Church Street, north on ONeal Street off of the map. Route 2: Started traveling from a 

property across from Grove Park Condos, north on N.C. 62, east on South Church Street off of the map. 

Route 3: Started traveling from a property across from Grove Park Condos, south on N.C. 62, to/from I‐40 

to the west. 

 Blue – Route 1: Started traveling from a property across from Grove Park Condos, south on N.C. 62, west 

on South Mebane Street off of the map. Route 2: Started traveling from a property across from Grove 

Park Condos, south on N.C. 62, east on South Mebane Street off of the map. Route 3: Started traveling 

from a property across from Grove Park Condos, north on N.C. 62, east on South Church Street, north on 

ONeal Street off of the map 

Map #13: 3 participants 

 Red (noted as Biscuitville representative) – Route 1: Started traveling north on N.C. 62 from I‐40 

interchange, east on South Church Street to Biscuitville. Route 2: Started traveling west on South Church 

Street off of the map to Biscuitville on South Church Street. Route 3: Started traveling north on N.C. 62 
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from I‐40 interchange to Biscuitville on N.C. 62. Route 3: Started traveling west on South Church Street off 

of the map, south on N.C. 62 to Biscuitville on N.C. 62. 

 Orange – Route 1: Started traveling at or south of the I‐40 interchange, north on N.C. 62, west on South 

Mebane Street off of the map. Route 2: Started traveling at or south of the I‐40 interchange, north on N.C. 

62, west on Trail Six. Route 3: Started traveling at or south of the I‐40 interchange, north on N.C. 62, west 

on South Church Street 

 Purple – Routes 1 and 2: Started traveling south on ONeal from off of map, west on South Church Street, 

south on N.C. 62, west on South Mebane Street to Food Lion shopping center and off of map. Routes 3 

and 4: Started south on ONeal from off of map, west on South Church Street, south on N.C. 62, west and 

east on I‐40. Route 5: Started at or across from Stearns Ford, northwest on Trail Six, north on May Drive 

off of map. 

 Blue – Route 1: Started traveling south on ONeal from off of map, west on South Church Street, south on 

N.C. 62, to Grove Park Baptist Church. Route 2: Started traveling south on North Gurney Street from off of 

map, east on South Church Street, south on N.C. 62, to Grove Park Baptist Church. Route 3: Started 

traveling south on North Gurney Street from off of map, east on South Church Street, south on Bell Street, 

east on Laurel Hill Drive, north on N.C. 62, to Grove Park Baptist Church. 

Map #14: 5 participants 

 Red – Route 1: Started at a property east of N.C. 62 traveling east on Trail Four, north on Trail Two, east 

on Sykes Street, north on Overbrook, east on South Church Street off of map. Route 2: Started at a 

property east of N.C. 62 traveling east on Trail Four to Mebane St. Routes 3 and 4: Started at a property 

east of N.C. 62 traveling east on Trail Four, south on Trail Two to Mebane St. east and west. 

 Green (Fire Chief) – Route 1: Started from Fire Station 4 located further west traveling east on South 

Mebane Street to: Clear Ridge (requires U‐turn, would prefer mountable median). Route 2: Started from 

Fire Station 5 located south of I‐40 traveling north on N.C. 62 to: Lab Corporations, Clear Ridge, east on 

Trail Four, and Grove Park Elementary School (main station for points east of N.C. 62 and further south). 

Route 3: Started from Fire Station 4 located further west traveling east on South Church Street to: west on 

Trail Six, Homeplace of Burlington, Grove Park Elementary School (main station for points west of N.C. 62 

and further north). Route 4: Started from Fire Station 1 located further east traveling west on South 

Church Street to: Grove Park Elementary School, Homeplace of Burlington (secondary station for the 

north area of the project) 

 Orange – Route 1: Started traveling at Stearns Ford, north on N.C. 62, east on South Church Street. Route 

2: Started traveling at Stearns Ford, south on N.C. 62, east on I‐40. Route 3: Started traveling east on Trail 

Six from off of map to Stearns Ford. 

 Blue – Route 1: Started at Stearns Ford, south on N.C. 62 (and/or onto Trail Six prior to getting on N.C. 62), 

east on South Mebane Street. Route 2: Started from I‐40 eastbound, north on N.C. 62 to Stearns Ford 

(southern entrance). Route 3: Started at Stearns Ford, north on N.C. 62, east on South Church Street 

 Purple – Started at I‐40 from both directions, north on N.C. 62 to Stearns Ford directly off of N.C. 62 

(southern entrance) and via the entrance off of Trail Six. 

 Yellow – Grove Park Condos circled as a destination.  

Map #15: 2 participants 
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 Orange – Route 1: Started traveling from residence north of Trail Six on east side of N.C. 62, south on N.C. 

62 to Dick Shirley Chevrolet. Routes 2 and 3: Started south on N.C. 62 to both and east and west South 

Mebane Street. 

 Purple – Multiple Routes: Started traveling west on South Church Street from off of map, south on N.C. 62 

to: Wells Fargo, Roxie’s Florist, Dick Shirley Mazda, Biscuitville, Sheetz and K&W. 

Corridor Typical Cross‐Section Activity 

The roadway cross‐section activity was designed to provide participants with an understanding of the 

typology of street design options and to share the street design elements they desired to see after the 

completion of the project. Individuals in small groups had the opportunity to select individual rendered 

cross‐sectional elements to “build” their desired road profile. A total of 10 groups participated in this 

exercise. Most participants selected elements comprising a two‐lane road with center turn lane, curb 

gutter, grass and trees and sidewalks on one side. One participant/group selected separated bike lanes 

on both sides and some selected the multi‐use path, often in combination with a sidewalk on the 

opposite side of the street.  The roadway cross‐section activity results are summarized in the table 

below and images of the work of each set of participants are presented on the pages that follows. 

Design 
Elements 

 
Road  
Width 

Median/ 
Center turn 

lane 

Sidewalk 
on one 
side 

Sidewalk 
on both 
sides 

Multi‐
Use Path 

Bike 
Lane 

Grass 
&/or 
Trees 

Curb & 
Gutter 

Two‐lane  
(7 total) 

Center turn 
lane 

           

Four‐lane  
(3 total) 

Median             

Frequently Included (>=50%)                           Included Less Frequently                                  

 

2‐Lane Typical Sections 
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4‐Lane Typical Sections 

 

 

 

 

Comments 

23 written comments and several verbal comments were received at the workshop and 9 comments were 

received by mail or email following the workshop. Comments were categorized and addressed a range of topics 

similar to those reflected in the workshop exercises including: Traffic / Capacity (16); Safety (11); Signalization & 

Turning Concerns (9); Business / Institutional Impacts (13); Residential Impacts (5); Walking / Biking (7); Road 

Design / Alternatives (14); Aesthetics & Environment (5); and other issues (4). Comments received (written and 

verbal) at the public meeting are highlighted below. 
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PRIMARY 
RESPONSE ISSUE 

HIGHLIGHTS OF COMMENTS 

 
Traffic/Capacity   

‐ Impact of traffic from school, church and neighborhood to get to 
Mebane and Highway 62 Alamance Rd. 

‐ Very busy office/high traffic cannot have interruption to business‐STATE 
can use our land which cuts through from Alamance to Dogwood as 
access if needed. 

‐ High traffic area with heavy cross traffic to business, nursing home, 
church & school. 

‐ Large numbers of trucks, emergency vehicles and official vehicles for 
funerals need additional lanes.  

‐ I am concerned about traffic to Grove Park School.  They need a street 
for direct traffic pattern for buses, cars, emergency vehicles and trucks 
for cafeteria. The traffic pattern does need to be improved for the 
church and the school. 

‐ There is a lot of "cut through" traffic through the church parking lot ‐ 
mostly to Grove Park School.   

‐ Grove Park Church parking lot is used as a thru‐way as there are not 
road to Grove Park School.  Many cars cut through the parking lot to the 
school from Grove Park Church.  Access to N.C. 62 from Trail One is 
impossible. Also, to move from N.C. 62 to Trail One is difficult.   

‐ There is a lot of traffic and congestion on Alamance Rd. It is difficult to 
get into and out of La Fiesta and Crazy Mexican.  Alamance Rd and Trail 
One is hard to maneuver. 

‐ Roads emptying into South Church Street and N.C. 62 have become a 
bottleneck.  During school hours traffic is very heavy. 

‐ Heavy congestion on South Church Street. 
‐ Heavy traffic on U.S. 70 and ONeal. 
‐ Traffic backs up at the intersection of U.S. 70 and ONeal.  
‐ Congestion from Ramada to Mebane. 
‐ People are cutting through Hursey’s to avoid the stoplight on NC‐62 and 

NC‐70. 
‐ People cut through the Grove Park Baptist Church parking lot to access 

Trail One. 
‐ Hard to access U.S. 70 from Trail One. 

Safety 

‐ Do not want road close to my house on Laurel Hill Dr., a lot of kids & 
adults walk & ride bikes on that street. 

‐ Many people cut through Hursey’s & Grove Park Baptist Church 
‐ No U‐turns in project because of elderly people that use this road. 

Already experience elderly persons coming down wrong side toward us 
on Mebane near Food Lion. 

‐ People currently park in the church parking lot and walk across Hwy 62 
to go to the Homeplace Nursing Home.  My concern is that the church 
sanctuary, children's wing and fellowship are very close to Hwy 62. 
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PRIMARY 
RESPONSE ISSUE 

HIGHLIGHTS OF COMMENTS 

‐ There are enough paved walkways for pedestrians and no 
stoplights/crosswalks to provide pedestrians with central access for 
changes with cars/buses etc. 

‐ There are no places to walk or run on NC‐62 because of the cars and 
trucks.  

‐ There is a lot of speeding on Mebane Street and Trail Eight and this is a 
concern being so close to Grove Park Elementary. 

‐ Fix the road for safety's sake. 
‐ People park at Hursey's on Sunday and cross the street to Grove Park 

Baptist Church. 
‐ Residents at Homeplace Burlington cross the street to Grove Park Baptist 

Church. 
‐ There is no signage on Chapel Hill Road. 

Signalization / 
Turning Concerns 

‐ Synchronize turn signals; turn lane from S. Church to re‐routed Hwy 62. 
‐ Between Ramada Rd and Mebane Street, create medians to limit left 

turns. 
‐ Without barrier medians and dedicated turn lanes traffic tries to take 

alternate routes through parking lots or business entrances many times 
against traffic central lights or pavement markings ‐ Road markings and 
signs cause non‐residents to be changing lanes at last minute or against 
oncoming traffic. 

‐ We do understand, based on the information provided, the cause for 
concern to create a safer overall & better flow traffic pattern. We do 
hope consideration will be taken to work with these traffic patterns in 
still providing left‐turn access, U‐turn opportunities if only right turn out 
required, etc. 

‐ Between the options I would rather see the turning lane in the middle 
with a narrow sidewalk. 

‐ People cut up Trail Six, then take May Avenue – there needs to be a left 
turn lane on Trail Six. 

‐ I don’t want medians limiting turn‐ins. 
‐ Left turn onto Trail Six would be helpful (traffic and safety concerns). 
‐ Multiple suggestions to construct a new roadway behind Homeplace of 

Burlington to alleviate left turn pressure at the intersection of N.C. 62 
and U.S. 70. 

Business / 
Institutional 
Impacts  

‐ I attend GPBC. We have concern about how close the new road will 
come to the building. How close will the road come to church building?   
How will the entrance & exiting of church parking areas be affected?   
Grove Park Elementary has difficulty at their entrance & exit   Drivers 
from school & others currently cut through church parking area. How 
will that be addressed? A better pattern from Trail 1 to Church St./70.  
Could entrance be moved west and funneled through other ways onto 
70/Church St? 

‐ I am a member of Grove Park Baptist Church and it has been in this 
location since 1947. I don't think the new road should take part of our 
sanctuary, nursery or fellowship hall.  It would be disruptive to our 
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PRIMARY 
RESPONSE ISSUE 

HIGHLIGHTS OF COMMENTS 

worship. I think you should consider going through the property beside 
the shoe shop for the intersection on Church St. 

‐ Close off intersection of 62 & 70 as it is now ‐ have controlled access to 
Grove Park Church, Homeplace Nursing Home and Grove Park 
Elementary School. Reroute Hwy 62 to the West so it comes into South 
Church Street/Route 70 west of where it currently intersects. 

‐ We request that our church building not be negativity impacted by N.C. 
62 change. 

‐ Condo at 505 Alamance Rd.  Concerned about entrance and right of way   
Trail Six intersection. 

‐ We operate two Biscuitville restaurants within the proposed 
development area; one at the northern end near I‐85 and one at the 
southern end, corner of S. Church and ONeal. My concern lies with 
what, if any, effect the proposed road changes may have on our 
business. 

‐ Own a business (and building) near the center of the project zone. We 
understand the need for expanding; however, it needs to be done to 
protect the feel of the road.  The western side of Alamance Rd has 
several 100+ year old homes, which should certainly be considered.  Our 
business is in one of these homes. 

‐ A median is not necessary and will really cause issues turning into the 
several businesses on the project path. 

‐ Concerns of full median between Kirkwood & Mebane area; Full median 
would create more restricted access to our location, which is driven 
currently by convenience & ease of access for our guests. 

‐ We employ a large number of associates at these two locations and 
serve a very large number of guests on a daily basis.  We ask that strong 
consideration be given to continuing to provide ease of access for our 
guests.  We will plan to remain very involved in monitoring the process 
and providing ongoing feedback. 

‐ I don’t want a median in front of Biscuitville. I’m worried about the 
negative impact on my business. If there has to be a median at least 
make it with a left turn cut‐in. 

‐ I’m the owner of Roxie’s Florist. Lane widening will ruin my business and 
the income I earn from the property next door (Both properties are 
already on the road). 

‐ I don’t want medians to take away the left turn into my business 

Residential 
Impacts 

‐ I live on Alamance Rd. so I am very concerned about what will happen 
to our property. 

‐ The impact chart 2017 vs 2040 ‐ proposed changes only impact 62 & 
Mebane by 30 seconds. All other scenarios do not change. Awful lot of 
loss of homes for not much impact. 

‐ Condo at 505 Alamance Rd.  Concerned about entrance and right of way   
Trail Six intersection. 
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PRIMARY 
RESPONSE ISSUE 

HIGHLIGHTS OF COMMENTS 

‐ I'm buying a house on Alamance Rd so I'm worried about the road 
frontage that will be taken & the noise it may cause, also decreasing the 
value of the house.   

‐ Impact to people’s property valves. Most have worked hard to purchase 
homes and do not need for the state to devalue them. 

Walking / Biking 

‐ The addition of bike lanes would add/create conflicts with bus 
movements (both transit and schools). Please add bus bays or 
crosswalks at bus stops.  

‐ Strongly prefer 4‐lane with one sidewalk and bike lane. 
‐ Sidewalks only on one side. 
‐ Sidewalks would be nice. But not sure bike lanes would be utilized. 
‐ Max we need is turn lane (2 if needed) and sidewalk on one side 

(although there is little to no foot traffic on road). 
‐ We don’t need bike lanes; from experience, they are not used. 
‐ I walked here from Grove Park Condos and had to step down into ditches 

due to the lack of sidewalk; sidewalks are needed so people can walk 
safely. 

Road Design / 
Alternatives 

‐ Huge problem is combination of Hwy 62 and ONeal Street ‐ On South 
Church ‐ Best option would be to re‐route Hwy 62 behind Homeplace to 
make a perpendicular intersection and create more distance to ONeal. 

‐ From Trail Six to Lacey St. is not where the congestion & accidents 
occur. I would prefer no changes in this section. However, if you must 
do it, 3 lanes only. 

‐ 3 lanes, no sidewalk or bike route, never see anybody walk or ride.  
Median will cause more wrecks if you can't turn left. 

‐ I feel that (3) lanes would be adequate for this area and just 1 bicycle 
lane; if needed. I don't think Trail Six by my house should be changed. I 
live next door to Sterns Ford. 

‐ Think 4 lanes and limit access is preferred, no round‐a‐bouts. 
‐ Do not see based on what was presented how the road grade would 

improve much on Hwy 62. 
‐ Would be concern how the Trail Eight, Trail One, Trail Two figure in to 

project. 
‐ 1) 1st choice 4 lane/5 lane without concrete median  2) 2nd choice 3 

lanes with turn lane being one of the lanes, sidewalks w/buffer for 
safety of people walking. Sidewalk/bike lane combo if possible. 

‐ We prefer the type of road that is currently used in front of Biscuitville 
and Sheetz. Second choice is a 2‐lane with a turning lane, bike route and 
pedestrian zone. 

‐ 3‐lanes would be best.  Need the ability to turn right or left and not 
have to go around the block to access your residence. 

‐ I'm not recommending a 4‐lane road with median between Trail Six & 
Lacy St. because it's residential on both sides of the street & you're 
cutting off people’s access into their driveways. You'd force people to go 
to the end of a median and make a U‐turn across two lanes of traffic to 
get into their driveways. 
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PRIMARY 
RESPONSE ISSUE 

HIGHLIGHTS OF COMMENTS 

‐ The eastern side has much more space when approaching South Church 
Street. Bottom line‐ minimal widening needed. 

‐ Trail Five is a critical access to school – currently can get through. I don’t 
want a median to ruin that. (Trail Four is not good access). My 
Homeplace is across the street.  

‐ Suggestion to extend Trail Eight to connect to N.C. 62. 

Aesthetics & 
Environment 

‐ Concerns about end units near 62, proximity to traffic and noise and 
losing landscaping. 

‐ There is a creek that goes through and goes into May's Lake. Not good 
for environment for the rd. to go through. 

‐ We should add trees, sidewalks and make this the entrance to 
Burlington.  

‐ This should be landscaped to become the entrance to Burlington (better 
entrance than Maple). 

‐ Updates to the nearby airport will make N.C. 62 a new gateway to 
Burlington and it should look aesthetically pleasing, consider a 
roundabout at the intersection of U.S. 70 and N.C. 62. 

Other  

‐ Parking lots to Grove Park Elementary School off Trail One. 
‐ Would any streets be cut off? 
‐ If it can be utilized, Grove Park Place owns row over to Trail One.     
‐ Updates to the nearby airport will make N.C. 62 a new gateway to 

Burlington and it should look aesthetically pleasing, consider a 
roundabout at the intersection of U.S. 70 and N.C. 62. 
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U‐5844 August 2017 Stakeholder Meetings Summary  

The North Carolina Department of Transportation (NCDOT) proposes to widen N.C. 62 (Alamance Road) from 

Ramada Road to South Church Street (U.S. 70), approximately 1.1 miles, in Burlington, Alamance County in order 

to improve traffic flow, relieve congestion, support regional mobility, accommodate bicyclists and pedestrians and 

enhance safety for all roadway users. The project is state funded and included in the State Transportation 

Improvement Program (STIP) as Project U‐5844.  

Stakeholder Meetings  

Two stakeholder meetings were held on August 23, 2017 to present and discuss possible revisions to the project 

alternatives and designs and gather input from Grove Park Baptist Church, Grove Park Elementary School and 

businesses owners along the N.C. 62 corridor. Meetings were held with church and school representatives from 

12:30 p.m. to 1:30 p.m. and with business owners from 2:00 p.m. to 3:00 p.m. at Grove Park Baptist Church.  

Community input and traffic/safety information have been used to generate a number of different project 

alternatives. After a brief introduction of the project, a summary of the public workshop participation and 

activities and a facilitated group discussion, participants were able to review and discuss proposed project 

alternatives with the project team. Participants were prompted for discussion and feedback on the following 

issues:   

● Property access (including patrons, employees, deliveries, and students and parents for the school) 

● Bottlenecks along the corridor 

● Specific localized safety concerns (vehicular, pedestrian, other) 

● Questions or concerns regarding medians 

● Ideas for improving access 

● Safety improvement ideas 

 

Three main considerations about the public workshop were discussed: [1] Traffic was more discussed than Safety 

(which was somewhat surprising), [2] There is a big issue of cut‐through traffic at Grove Park Baptist Church, to 

Grove Park Elementary and also Hursey’s Bar‐B‐Q, and [3] There was a good representation of corridor users 

(businesses, employees, residents, and patrons) at the public workshop.  

Comments  

Several verbal comments were received at the stakeholder meetings and two written comments were received 

after the stakeholder meetings. Comments from the meetings addressed a wide range of topics including: 

Alternatives; Impacts to Buildings; Walking / Biking; Traffic / Capacity; Safety Concerns; Access Issues; and Next 

Steps. Verbal and written comments are highlighted in the following table:  
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PRIMARY 

RESPONSE ISSUE 

CHURCH / SCHOOL  BUSINESSES 

Alternatives    ‐ Alternatives don’t affect people 

coming to the church from the south, 

traffic from the north may have a longer 

commute 

‐ School prefers connector alternative  

 ‐ Questions regarding who made the 

design plans  

‐ Left‐turn access from Stearns Ford to 

Alamance Road  

‐ There is no left‐turn access off of Trail 

Six on to Alamance Road: “Do we really 

want them [trucks] to use Trail Six, May 

Drive, or Delaney Street where there is 

a school?”  

Impact to 

Buildings / 

Funding  

‐ Minimizing impacts to the church; 

potentially using temporary 

construction easements  

‐ Questions regarding R/W, 

compensation for temporary easements  

‐ Questions regarding funding – The 

project is state‐funded and the City will 

fund sidewalks/multi‐use paths 

‐ Questions regarding city role and if 

they requested this project/sidewalks  

 

Walking / Biking   ‐ Very few pedestrians (walking to 

church)  

‐ People walk to the church from 

Hursey’s: there are safety issues related 

to crossing the street (it is better to be 

an island/median for crossing)   

 

‐ Not supportive of pedestrian facilities 

due to funding/space and stated belief 

that they will not be used  

‐ Mentioned low number of bicyclists   

Traffic / Capacity    ‐ School bus traffic: Trail One to Trail 

Seven / Eight  

 

‐ Put a traffic light at Trail Six and make 

that a full movement intersection > 

“This would also help to slow the speed 

of the traffic on Alamance Road”   
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Safety Concerns    ‐ Safety Concerns: left turn into Grove 

Park Baptist Church  

 ‐ Safety Issues ‐ Stearns Ford traveling 

north trying to turn on Trail Six  

Access Issues    ‐ Access to the Church: N.C. 62 is the 

business entrance > Access from Trail 

One is recommended  

‐ Cut through: Trail One to access NC 62, 

NC 62 to access Trail One to Chapel 

Hill/Mebane  

‐ Cut through: commuters and carpool 

traffic  

 

‐ Biscuitville – concerned with other 

projects: intersection improvement to 

NC 54; plans to develop adjacent 

parcels at the north end; desire for 

median break for southern location 

across from Dick Shirley 

‐ Full movement intersection at Stearns 

Ford [to] Trail Six 

‐ Room for U‐Turn at Hursey’s  

 

Next Steps     ‐ Research school bus routes close to 

school  

Investigate options for northern end of 

project: 

‐ West relocation with connector at Lacy  

‐ Dead‐end Laurel Hill Drive possibly  

‐ KCI to explore lanes, typical section 

and signals and coordinate with 

congestion management  

‐ Comments regarding 

contact/scheduling  
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U‐5844 October 2017 Stakeholder Meetings Summary  

The North Carolina Department of Transportation (NCDOT) proposes to widen N.C. 62 (Alamance Road) from 

Ramada Road to South Church Street (U.S. 70), approximately 1.1 miles, in Burlington, Alamance County in order 

to improve traffic flow, relieve congestion, support regional mobility, accommodate bicyclists and pedestrians and 

enhance safety for all roadway users. The project is state funded and included in the State Transportation 

Improvement Program (STIP) as Project U‐5844.  

Stakeholder Meetings  

Two stakeholder meetings were held on October 23, 2017 to present and discuss possible revisions to the project 

alternatives and designs and gather input from Grove Park Baptist Church, Grove Park Elementary School and 

consultants representing a planned carwash. Meetings were held with church and school representatives from 

1:00 p.m. to 2:00 p.m. and with consultants representing the carwash from 2:30 p.m. to 3:30 p.m. at Grove Park 

Baptist Church. 

Community input, traffic/safety information, and comments received at the previous stakeholder meeting have 

been used to generate a number of different project alternatives. After a brief introduction of the project and 

review of previous stakeholder small group input, participants were able to review and discuss revised proposed 

project alternatives with the project team. Participants were prompted for discussion and feedback on the 

following project alternatives/design refinements:   

● Leftovers south of Mebane Street 

● Turn lanes at Mebane Street Intersection 

● Trail Six Intersection (signal evaluation results) 

● Trail Six to Lacy (3‐lane and 2‐lane median divided alternatives) 

● Reconfigurations at north end of project including: 

○ Lacy Street intersection 

○ Dogwood intersection 

○ Trail One typical section 

○ Leftovers in this area 

 

Two main considerations were discussed: [1] How do the revisions to the designs address the issues of access and 

safety in the vicinity of your property? (vehicular, pedestrian, other) and [2] Do you have questions about specific 

elements of the revised alternatives/designs?  

 

Comments  

Several verbal comments were received at the stakeholder meetings and two written comments were received 

after the stakeholder meetings. Comments from the meetings addressed a wide range of topics including: 

Alternatives; Impacts to Buildings; Walking / Biking; Traffic / Capacity; Safety Concerns; Access Issues; and Next 

Steps. Verbal and written comments are highlighted in the following table:  
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PRIMARY 

RESPONSE ISSUE 

CHURCH / SCHOOL  CARWASH 

Alternatives    Is there a west option and an 

existing widening option? – 

Now just a west option 

 Is Trail One dead‐ended? – Yes 

 Will visibility change at the 

north end? It was noted that 

the current marquee cost the 

church $8K. Will there be a 

guardrail so as not to block the 

sign? What are the options for 

raising the signage? 

 How much did the right‐of‐way 

change in narrowing from 4‐

lane to 3‐lane? – This narrowed 

from 120’ to 100’ and does not 

substantially impact right‐of‐

way needs, but is more of a 

visual impact. 

 A question was asked regrading 

lane widths – The team is 

starting with 12’ lanes. 

 Has widening along existing NC 

62 at the very north end been 

eliminated? – Yes. 

 When NC 54 is improved will 

the westernmost section that 

connects with Church Street 

stay NC 54 or will the 

designation change to another 

street (e.g. O’Neal Street). 

 KHA asked about the potential 

to have a westbound Church 

Street U‐turn. – This is not 

recommended. 

 U‐turn bulb at Trail One? 

 

Impact to 

Buildings / 

Funding  

 Is the project team considering 

the proposed car wash east of 

the project on Church Street? 

 Are there any issues to the 7th 

Day Adventist Church 

property? 

 What is the difference in total 

number of relocations? – With 

the three‐lane option there are 

5‐7 fewer relocations. 

 

Traffic / Capacity      Concern that the proposed 

design will loop traffic causing 

more cars in front of Grove 

Park Elementary School. 
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 Is Trail One cut‐through a 

traffic concern? 

Access Issues     Will access be more limited in 

the new alternative? 

 A concern was expressed for 

Hursey’s serving as a cut‐

through because of Church 

Street access. 

 School buses currently turn left 

from NC 62 to Trail One. This 

access will remain the same 

with the Lacy Street Extension. 

 The current design shows left 

in and left out access to the 

carwash. 

 KHA would prefer to extend 

Trail One to NC 62 and it right‐

in/right‐out at Trail One. 

Next Steps         The project team requested a 

site plan. 

 KHA said a Traffic Impact 

Assessment is required by the 

City and NCDOT for the 

development. 

 Provide KHA with the updated 

project timeline. 
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U‐5844 Public Meeting #2 Outreach Summary 

The North Carolina Department of Transportation (NCDOT) proposes to widen N.C. 62 (Alamance Road) from 

Ramada Road to South Church Street (U.S. 70), approximately 1.1 miles, in Burlington, Alamance County. The 

purpose of the project is to improve traffic flow, relieve congestion, support regional mobility, accommodate 

bicyclists and pedestrians and enhance safety for all roadway users. The project is state funded and included in 

the State Transportation Improvement Program (STIP) as Project U‐5844. Continued public outreach activities 

were conducted for the project in 2018 including notification postcards and a second public meeting.  

Notification Postcards:  

Postcards announcing the public meeting were mailed to approximately 455 residents and property owners in the 

project area on April 10, 2018 based on NCDOT parcel data and incorporating input and stakeholder contacts 

provided by Alamance County and collected during the previous public meeting. The postcard included 

information regarding the purpose of the project, as well as information regarding the proposed alternative and 

design. It also provided interested recipients with the link to the NCDOT webpage containing updated information 

and materials related to the project. 

Public Workshop 

A public meeting was held on April 26, 2018 from 4:00 p.m. – 7:00 p.m. at Grove Park Baptist Church. The public 

meeting allowed the community to review project information, view the proposed alternative design maps, and 

provide input regarding the proposed widening. There were 115 individuals in attendance at the public meeting. 

Meeting attendees were given a handout detailing the project and the previous public workshop held in May 

2017. Participants were then directed to the main meeting room for the meeting where they had the opportunity 

to review project information available on technical display boards and were then able to view large maps of the 

proposed design. Attendees were asked to provide input about the proposed alternative and were provided with 

comment forms. Comments were accepted at the meeting and also via US mail and email until May 26, 2018. 

Comments 

In total, 6 written comments were received at the meeting and 12 comments were received by mail or email 

following the meeting. Comments were categorized and addressed a range of topics similar to those reflected in 

the workshop exercises including: Traffic / Capacity (1); Safety (3); Signalization & Turning Concerns (1); Business / 

Institutional Impacts (10); Residential Impacts (10); Walking / Biking (2); Road Design / Alternatives (3); Aesthetics 

& Environment (3); and other issues (3). Comments received are highlighted.   

PRIMARY 
RESPONSE ISSUE 

HIGHLIGHTS OF COMMENTS 

 
Traffic/Capacity   

‐ There is a need for widening of NC 62 under I‐85/I‐40 to Grand Oaks 
University Drive. Dumping 4 lanes of traffic on to this short 2‐lane 
roadway will create traffic jams and limited access. 

Safety 

‐ There are a lot of older people on this road and going down to make a 
U‐turn could cause accidents that you are trying to avoid. 

‐ The front drive of HeadStart pre‐school connects Trail Five with 
Alamance Road and allows access for several types of traffic: 1) school 
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PRIMARY 
RESPONSE ISSUE 

HIGHLIGHTS OF COMMENTS 

buses dropping off and picking up preschoolers twice a day, 2) parents 
doing the same, 3) once a day catering deliveries of snacks and meals 
for the kids, 4) emergency access for fire, police, and medical services. I 
have no idea how an alternate arrangement would provide a similar 
level of access and safety. 

‐ NCDOT shows that there are a high number of accidents on NC 62. I 
have never seen an accident, except for the portion that has already 
been widened.  

Signalization / 
Turning Concerns 

‐ Concerned about only a righthand turn coming out of my driveway and 
having to go down and make a U‐turn. 

Business / 
Institutional 
Impacts  

‐ There is not a left turn coming from Mebane Street, or I‐40 to 210 
Alamance Road (Wells Fargo – is a very busy business) and most traffic 
will be from the south side into 210 Alamance Road. Please consider a 
U‐turn into that building or just past it (west side between Dogwood 
and Lacy Street). 

‐ Traffic coming from I‐85/I‐40 seems to be diverted from the direction of 
Hursey’s. We have a highway sign. Would NCDOT allow us to put a sign 
at the new bypass cut in, stating that Hursey’s is straight ahead? 

‐ Hursey’s – The loss of visibility and convenience could cause us to lose 
30% or more of sales. We would prefer to just widen the road all the 
way down Alamance Road and take us. We can use the money to 
relocate. Appreciate any consideration and help with maintaining our 
current income. 

‐ Moving left hand turn on east bound 70 to incorporate most heavy 
traffic flow into shopping center or current Skid’s parking lot. Skid and 
shopping center have heavier traffic than Domino’s Pizza. Skids property 
owner has interest in both Skid’s and Domino’s Pizza. Not to diminish 
one business or the other for the benefit of one or the other. 

‐ As discussed with NCDOT and the City of Burlington, there is a plan to 
build a car wash and gas station in the southeast corner of the US 70/NC 
62/Trail One intersection. The success of both the car wash and gas 
station components relies heavily on convenient access to vehicles 
passing by the site on the adjacent streets. Serving access from US 70 to 
Trail One would create a circuitous path for vehicles traveling from US 
70 to Trail One and restrict the accessibility needed for operating a car 
wash and gas station. If direct access is not provided to Trail One via US 
70, Sam’s Xpress Car Wash will not be able to develop this site.  

‐ We are asking that you consider putting a leftover at the front entrance 
of Stearns Ford. The proposed design now has all traffic turning left 
onto Trail Six. This will increase the amount of traffic at the intersection 
of Trail Six and Alamance Road. This intersection is already the third 
worst for accidents on this corridor. By putting in the leftover it would 
help to alleviate the concern instead of increasing it. This also would 
allow for us to keep our main entrance into the business. 

‐ The current design, left as is, would have negative impacts on our 
business (Stearns Ford). We would like the ability to turn left into our 
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PRIMARY 
RESPONSE ISSUE 

HIGHLIGHTS OF COMMENTS 

main entrance while driving north on NC 62. This is the main entrance 
to our business and where the majority of our customers and vehicle 
drivers enter our facility, it is also where our brand sign is located. 
Having the left turn would help relieve congestion at the Trail Six 
intersection. 

‐ There is no planned traffic signal at the Trail Six and NC 62 intersection, 
we understand the plan is to monitor traffic and accidents and add a 
signal later if needed. 

‐ Would like to have the ability to make a left turn into Stearns Ford. 
‐ Miller Law Firm already sits close to the road and would be ruined if 

more of the front yard is taken. 

Residential 
Impacts 

‐ At Grove Park Place, will NCDOT build a driveway to Trail One? We need 
better access to go south towards the interstate. Grove Park H.O.A. 
owns property all the way to Trail One (60’ ROW). 

‐ Concerned about how much property you are taking. 
‐ Concerned with so much land being taken from 611 Alamance Road. 

This is a considerable amount of land for an already small lot. The 
commercially zoned lot has been for sale for several years, but due to its 
size, it is limited in what type of business could be built on it. Taking as 
much as is being proposed is further limiting her ability to sell it. We ask 
that you decrease the impacts to her and this property. 

‐ Rental property at 202 Laurel Hill Drive – someone from the City came 
along and put red streamers along the ditch and talked about cutting 
down a tree between the ditch and driveway. 

‐ Relocating Alamance Road to intersect with Church Street at East Lake 
Drive (a private road owned and maintained by the residents of the 
Mays Lake Community) and controlled by a stoplight, would permit 
traffic to turn onto Church Street or to go straight into East Lake Drive (a 
private road with no outlet). Those not intending a destination at one of 
the residences would need to use home driveways to turn around. 

‐ We live on Alamance Road between Trail Six and Trail Five. It is clear 
when looking at the map that our side of the road has quite a bit more 
property being taken for right of way and easement than the opposite 
side of the road. 

‐ This will have devastating effects on people, and for what reason? So 
this road can become a totally commercial/business area? 

‐ Is there any way that home owners could be informed prior of designs 
prior to the final meeting? Could a final map be posted on the website? 
Not knowing what is going to happen to us is upsetting and painful. 

‐ There is absolutely no reason to move the intersection of NC 62 and 
Church Street/US 70 from its current location in a long‐established 
commercial zone, to the front door of the May’s Lake Community. The 
implementation of the “Recommended Alternative” would be 
devastating to the May’s Lake Community. 

‐ East Lake Drive is a private road maintained by the residents. Providing 
turn lanes into our private drive and marking the pavement for these 
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PRIMARY 
RESPONSE ISSUE 

HIGHLIGHTS OF COMMENTS 

turn lanes would encourage traffic to enter May’s Lake. The subdivision 
with likely have a considerable increase in the cost of maintenance 
resulting in increased traffic. 

Walking / Biking 

‐ Sidewalks and multiuse paths are proposed. Why? There are rarely any 
walkers or bike riders on this road. I think these paths are unnecessary. 

‐ The idea of a sidewalk is ridiculous in this area. Nobody walks down this 
road…there’s nowhere close to go. 

Road Design / 
Alternatives 

‐ We don’t need a median. 
‐ Construction Management did recommend providing a right‐in/right‐

out access at the intersection of US 70 and Trail One. Kimley‐Horn has 
developed a concept showing how a right‐in/right‐out at Trail One 
would fit into the U‐5844 project. We request that this be incorporated 
into the U‐5844 plans moving forward. We understand the concern that 
a right‐in/right‐out at Trail One would create back‐to‐back turn lanes on 
US 70, which may cause confusion for drivers intending to turn onto NC 
54 rather than Trail One. Diligent signing and pavement markings could 
be used to delineate and clearly identify each of the turn lanes. 

‐ I would request at a maximum that there be a single turn lane added 
between the two lanes of traffic. This single turn lane would be used for 
a vehicle that could turn off in either direction. There should not be a 
hard median that could not be crossed. There would be U‐turns and 
added congestion and no doubt more wrecks. 

Aesthetics & 
Environment 

‐ Many people consider the May’s Lake Community to be one of the most 
beautiful in North Carolina.  

‐ The planned widening of East Lake Drive would require the destruction 
of our beautiful brick entrance. 

‐ This project will destroy an attractive Burlington street which has 
managed to retain a mix of beautiful old homes, old and new 
businesses, as well as lovely lawns with flowering shrubs and huge oak, 
maple, and pecan trees. 

Other  

‐ NCDOT’s failure to involve the community in this project, that as 
proposed will drastically alter two of Burlington’s key arteries, is unfair 
and unacceptable. 

‐ Increased noise level from traffic which is already substantial. 
‐ I recommend widening Alamance Road in its current roadbed as the less 

expensive alternative.  
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Comment Summary and NCDOT Response to Public Comments 
March/April 2022 Virtual Public Outreach 

 
STIP U-5844 NC 62, SR 1430 (Ramada Road) to US 70 (Church Street) in Burlington. Widen to multilane 
 
A virtual Public Meeting was held March 24, 2022. Prior to the meeting, 261 postcards were mailed to 
surrounding residents. These materials were produced in both English and Spanish, as the project met the 
Limited English Proficiency (LEP) threshold. The public website included the project map and study area, 
information on funding, and the projected timeline. 
 
Two alternatives were presented. The Three-Lane alternate proposes a 3-lane section from Mebane Street 
to Lacy Street. The Two-Lane alternate proposes a 2-lane with median from Mebane Street to Lacy Street. 
The two alternatives are the same along the remainder of the project from Ramada Road to Church Street. 
 
Public Comment and Input Summary 
Dates:   March 24, 2022 to April 14, 2022 
Participants:  33 
Site views:  2122  
Comments received: 48 
 
Breakdown of Comments Received  
All comments below a primary comment are sub counts of the primary comment’s overall count and 
therefore not separate from or in addition to the primary comment count. 
 

Design 
 
1. Preferred 3 lane: 4 comments expressed a preference for the 3-lane alternate: “I would like to see this 

project done using the 3-Lane alternative map. It seems this would have less impact on property 
owners and would be the safest for vehicles and pedestrians.” 
Thank you for the comment. NCDOT will continue to make every effort to minimize impacts and 
relocations where possible, and additional measures to minimize relocations will be investigated during 
the final design. 

 
2. Preferred 2 lane: 1 comment expressed a preference of the 2-lane alternate: “prefer the option that has 

the median, the two-lane option with the immediate grassy median.”  
 

Thank you for the comment. NCDOT will continue to make every effort to minimize impacts and 
relocations where possible, and additional measures to minimize relocations will be investigated during 
the final design. 
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3. A signal was requested at Trail 6: “Add a stoplight at Trail Six”. 
 

A traffic signal is not currently proposed at Trail 6 under this project. Left turn lanes and right turn 
lanes along Alamance Road are proposed which will help this intersection operate better and safer. 
Nonetheless NCDOT will monitor this intersection and assess the need for a signal in the future. 

 
4. Traffic calming devices were mentioned: “Will anything be done to calm the traffic from cutting 

through the surrounding neighborhood?”. “Possible speed controls might be to add speed 
humps/bumps etc!”. 

 
The posted speed along this corridor will be 35 mph.  NCDOT is not proposing any traffic calming 
devices along NC 62(Alamance Road).  

 
5. Requested Noise attenuation: “would like to have wall or barrier to cut down on road noise” 
 

The North Carolina Department of Transportation (NCDOT) established the NCDOT Traffic Noise 
Policy to comply with Federal Highway Administration (FHWA) rules regarding traffic noise (found 
in Title 23 Code of Federal Regulations Part 772 - “Procedures for Abatement of Highway Traffic 
Noise and Construction Noise”). These documents require that traffic noise studies be performed for 
all “Type I” highway projects, which are essentially those that construct new highways, or add 
through traffic lanes to or substantially alter existing highways. Since this project is not a Type I 
project, no noise study will be conducted, and there will be no consideration of noise abatement. It 
should also be noted that noise abatement is not practicable in this environment with closely spaced 
driveways and no controlled access. 

 
Pedestrian 
 
1. “Please make sure that crosswalk timing at Mebane St allows for enough time for elderly residents to 

cross this very large intersection on foot as there are no refuge islands.” 
 

Crosswalk timing will be evaluated as part of this project. 
 
2. “Add a crosswalk at Old Homeplace.” 
 

Current and future traffic volumes along with the posted speed and proximity to existing intersections 
would not make this a good candidate for a mid-block crossing.  It would be safer to send pedestrians 
to the nearest intersection to cross. NCDOT does not propose to add a mid-block crosswalk at Old 
Homeplace. 

 
Residential Impact 
 
1. “For Grove Park Condominiums, if the two-lane option is chosen and it eats into two of the duplex 

units, will you be taking all four units or just the two closest to the road?”  
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At this point, there is not sufficient information available to determine final right-of-way limits. After 
the final design has been approved, the proposed right-of-way limits will be staked on the ground. 
Impacted property owners will be contacted by an NCDOT right-of-way agent or representative to 
discuss the next steps. If final right-ofway and easement limits do impact just two of the four duplex 
units, that issue will be investigated at that time to determine the best resolution. Right-of-way 
acquisition for this project is scheduled to begin September 2023.  

 
 
2. “Will the proposed easement on my property be permanent or temporary?”  
 

At this time, we do not have sufficient information to determine whether an easement is temporary or 
permanent. However, we will have all easement limits determined by September 2023.  

 
NCDOT will work to minimize impacts to property owners and residents to extent practicable. After 
the final design has been approved, the proposed right-of-way limits will be staked on the ground. 
Impacted property owners will be contacted by an NCDOT right-of-way agent or representative to 
discuss the next steps. If permanent right-of-way is required, independent appraisals are developed to 
determine the highest and best use. A NC General Certified appraiser will appraise your property and 
determine just compensation. Any damages to the remaining property are addressed in the appraisal 
and an offer for those damages will be included as part of the written offer for just compensation. In 
some cases where project impacts are minimal to the subject property, a right-of-way agent may 
prepare a waiver valuation to determine just compensation. The appraisals will be reviewed for 
completeness and accuracy, and the right-of-way agent will make you, the property owner, a written 
offer. The current market value of the property, at its highest and best use, will be offered as 
compensation. The Department of Transportation must treat all owners and tenants equally; fully 
explain the owner’s rights; pay just compensation in exchange for property value; and furnish 
relocation advisory assistance, where applicable. More about the right-of-way acquisition process and 
relocation assistance can be found here: 
https://connect.ncdot.gov/business/ROW/ROWManualsandPublications/Right-of-Way-Brochure-
Booklet%20layout.pdf 
 
https://connect.ncdot.gov/business/ROW/ROW%20Documents/Right-of-Way-Residential-Relocation-
brochure-Update-2022-03-08-P2.pdf 
 
https://connect.ncdot.gov/business/ROW/ROW%20Documents/2022-04-04-Right-of-Way-
NonResident-brochure-P2.pdf 
 
Right-of-way acquisition for this project is scheduled to begin September 2023.  

 
 
 
 

DocuSign Envelope ID: F722C426-DEEA-48E6-AD79-A14475FEC2E1



NC 62 Widening from Ramada Road (SR 1430) to US 70 (Church Street) in Burlington 

68 
State Environmental Assessment – Finding of No Significant Impact December 2022 

Business Impact 
 
1. “The roundabout will not work for our two businesses at 210 Alamance Road (Wells Fargo Advisors) 

and 206 Alamance Road (R2K Restaurant Group Corporate Office)” 
 

NCDOT is proposing to eliminate the roundabout and pursue a standard ‘T’ type intersection. 
 
2. “What is the earliest date we will know what businesses will be acquired[?]”  
 

Right-of-way acquisition for this project is scheduled to begin September 2023. At that time business 
and residential acquisitions will be identified.  

 
3. “Will the proposed easement on my property be permanent or temporary?”  
 

At this time, we do not have sufficient information to determine whether an easement is temporary or 
permanent. However, we will have all easement limits determined by September 2023. 

 
NCDOT will work to minimize impacts to property owners and residents to extent practicable. After 
the final design has been approved, the proposed right-of-way limits will be staked on the ground. 
Impacted property owners will be contacted by an NCDOT right-of-way agent or representative to 
discuss the next steps. If permanent right-of-way is required, independent appraisals are developed to 
determine the highest and best use. A NC General Certified appraiser will appraise your property and 
determine just compensation. Any damages to the remaining property are addressed in the appraisal 
and an offer for those damages will be included as part of the written offer for just compensation. In 
some cases where project impacts are minimal to the subject property, a right-of-way agent may 
prepare a waiver valuation to determine just compensation. The appraisals will be reviewed for 
completeness and accuracy, and the right-of-way agent will make you, the property owner, a written 
offer. The current market value of the property, at its highest and best use, will be offered as 
compensation. The Department of Transportation must treat all owners and tenants equally; fully 
explain the owner’s rights; pay just compensation in exchange for property value; and furnish 
relocation advisory assistance, where applicable. More about the right-of-way acquisition process and 
relocation assistance can be found here:  

https://connect.ncdot.gov/business/ROW/ROWManualsandPublications/Right-of-Way-Brochure-
Booklet%20layout.pdf 
 
https://connect.ncdot.gov/business/ROW/ROW%20Documents/Right-of-Way-Residential-Relocation-
brochure-Update-2022-03-08-P2.pdf 
 
https://connect.ncdot.gov/business/ROW/ROW%20Documents/2022-04-04-Right-of-Way-
NonResident-brochure-P2.pdf 
  
Right-of-way acquisition for this project is scheduled to begin September 2023.  
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Community Impact 
 
1. “Why is there a 5' sidewalk on one side and a 10' sidewalk on the other side?” 
2. “Is it necessary to have two sidewalks?”.  
3. “Why is there a need for a sidewalk on both sides of the street? I can promise you there is not a need 

for that. This road leads to nowhere people walk to.” 
 

The sidewalk and multi-use path are part of the project as requested by the City of Burlington. The 
multi-use path is on the east side of NC 62 (Alamance Road) closer to the elementary school and city 
park to better serve the bicycle and pedestrian needs of those users.  

 
4. “What about the possibility of burying utility lines.” 
 

The project team will coordinate with utility owners during final design.  They will determine the 
most feasible and cost-effective relocation option. 

 
Other 
 
Requests for traffic data and other studies. 
 

NCDOT will share the environmental document in the future once it is finalized. It contains 
information about the traffic investigations and other project studies. A recording of the Virtual 
Public Meeting will be made available on the project website. https://www.ncdot.gov/projects/nc-62-
widening/Pages/photos-videos.aspx 
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